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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, diez de

septiembre de dos mil veinte.

SENTENCIA queresuelve el juicio electoral promovido
por Juan Carlos Mezhua Campos ostentdndose como
presidente municipal del Ayuntamiento de Zongolica,

Veracruz', contra la sentencia de cuatro de junio de dos mil

' También podré referirse como el Ayuntamiento. .
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veinte, emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz?, en el

expediente TEV-JDC-942/2019.

En dicha sentencia se tuvo por demostrada la violencia
politica en razéon de género y acoso o mobbing perpetradas
por el hoy actor contra la regidora cuarta del Ayuntamiento
y, entre otras cuestiones, ordené al Presidente Municipal
canalizar a la regidora a la institucion o médico de su
eleccién para su evaluacién médica y psicoldgica, y en su
caso, cubrir el costo hasta su total rehabilitacién y dio vista
al Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz® y a la Fiscalia General del Estado de Veracruz para
gue determinen lo que en derecho corresponda conforme a

sus facultades y atribuciones.
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? En lo sucesivo Tribunal responsable o Tribunal Electoral local.
* En adelante, por sus siglas, OPLEV,

2 Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar la sentencia
controvertida, toda vez que se acredité que la regidora fue
debidamente notificada a las sesiones de cabildo de dos mil
diecinueve; no se le dio respuesta a algunas peticiones, no
se acredité el acoso laboral o mobbing vy, en consecuencia,

no se acredité la vioiencia politica en razén de género.

No obstante, queda acreditada la obstaculizacion en el cargo
de la regidora derivado de la omisidon del hoy actor de haber

dado respuesta a diversas peticiones.

Al respecto, se aclara que debe prevalecer intocado lo
decidido por el Tribunal local, en relacién con la orden de
que e! Ayuntamiento dé respuesta a las solicitudes

planteadas por la regidora.

ANTECEDENTES

. El contexto

De lo narrado por el actor, asi como de las constancias que

obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Presentacion de queja. El cuatro de noviembre de dos
mil diecinueve, la regidora cuarta del Ayuntamiento

presentd escrito de queja ante el OPLEV, por actos que a su

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente. 3
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decir vulneran su derecho politico-electoral de ser votada,
en su vertiente de desempefio efectivo del cargo, las cuales
se traducen en discriminaciéon y violencia politica en razén

de género atribuidas al presidente municipal.

2. Juicio ciudadano local. E! cinco de noviembre de dos
mil diecinueve, el Secretario Ejecutivo del OPLEV remitié el
escrito de queja al Tribunal Electoral local, y al dia siguiente
el Magistrado Presidente ordend integrar y registrar la
documentacién recibida con la clave de expediente TEV-

JDC-942/2019.

3. Sentencia impugnada. El cuatro de junio de dos mil
veinte®, el Tribunal Electoral local dicté sentencia en el
sentido de considerar demostrada la violencia politica en
razén de género y acoso o mobbing perpetradas por el hoy

actor contra la regidora cuarta del Ayuntamiento.

4. Ademas, entre otras cuestiones, ordené al Presidente
Municipal canalizar a la regidora a la institucién o médico de
su eleccién para su evaluacion médica y psicoldgica, y en
su caso, cubrir el costo hasta su total rehabilitacion y dio
vista al Consejo General del Organismo Publico Local

Electoral de Veracruz y a la Fiscalia General del Estado de

* En adelante, todas las fechas haran referencia al afio dos mil veinte, salvo precisién
en contrario.

4 Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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Veracruz para ‘que determinen lo que en derecho

corresponda conforme a sus facultades y atribuciones.
Il. Del medio de impugnacion federal

5. Demanda. El dieciséis de junio, el actor presenté
escrito de demanda ante el Tribunal responsable contra la
sentencia emitida el cuatro de junio en el expediente TEV-

JDC-942/2019.

6. Recepcion y turno. El mismo dia, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, asf
como las constancias relativas al juicio que fueron remitidas

por la autoridad responsable.

7. El mismo dia, el Magistrado Presidente de este drgano
jurisdiccional acordé integrar el expediente SX-JE-48/2020
y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Eva Barrientos

Zepeda para los efectos legales correspondientes.

8. Radicacion y admision. El veintidés de junio, la
Magistrada Instructora radicé y admitié el escrito de
demanda del presente medio de impugnacién, al no

actualizarse ninguna causal de improcedencia.

9. Cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada

Instructora, al no existir diligencias pendientes por

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente. 5]
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desahogar, declaré cerrada la instruccién, con lo cual el

expediente quedé en estado de emitir resolucién.

10. Sentencia. El ocho de julio, el Pleno de esta Sala
Regional dictd sentencia en el presente juicio, en el sentido
de modificar la sentencia impugnada, al considerar que, si
bien existian actos de obstaculizacién del cargo que
afectaron a la regidora, no se acreditaba el acoso laboral o
mobbing y, en consecuencia, la violencia politica en razén

de género.

11. Recurso de reconsideracion. El trece de julio, Arely
Tezoco Oltehua interpuso, ante la Sala Regional
responsable, recurso de reconsideracién contra la resolucion
aludida en el apartado anterior. El recurso de
reconsideraciéon fue integrado con la clave SUP-REC-

108/2020 y resuelto el veinte de agosto.

12. La Sala Superior decidié revocar la sentencia para que
en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas se repusiera
el procedimiento y se llamara a juicio a la recurrente, asi
como para que a la brevedad se dictara una nueva

resolucién debidamente fundada y motivada.

13. Esa determinacién fue notificada a esta Sala Regional

el veintitrés de agosto,

6 Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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14. Turno del cuaderno de antecedentes. El mismo dia, el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional turné a la
ponencia a su cargo el Cuaderno de Antecedentes SX-
79/2020. Lo anterior, derivado de la urgencia del plazo
otorgado para dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior y debido a que la Magistrada Eva Barrientos
Zepeda, quien fungié como instructora y ponente del
presente juicio, se encontraba ausente por el disfrute de su

periodo vacacional.

15. Notificacion personal a la regidora. El veinticuatro de
agosto, el Magistrado Instructor ordendé notificar a ia
ciudadana Arely Tezoco Oltehua, regidora cuarta del
Ayuntamiento de Zongolica, Veracruz, copia de la demanda
del presente juicio electoral y sus anexos, a fin de gque
comparezca a juicio para manifestar y aportar las pruebas

que considere pertinentes.

16. Devolucién de constancias. El mismo dia, mediante
oficio TEPJF-SGA-OA-1168/2020 signado por el actuario de
la Sala Superior de este Tribunal Electoral, se remitieron a
esta Sala Regional las constancias del expediente SX-JE-
48/2020.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente. 7
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17. Escrito de comparecencia de Arely Tezoco Oltehua. E!
veintisiete de agosto, la referida ciudadana presentd su
escrito de comparecencia y anexos ante la Junta Distrital
18 Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, con sede en
Zongolica, Veracruz, y dicha autoridad remitid la
documentacién en cita de manera electrénica a la cuenta

institucional de esta Sala Regional.

18. Reserva y glose de constancias. El veintiocho de
agosto, el Magistrado instructor reservo la admisién del
escrito de comparecencia para que el pleno de este 6rgano
jurisdiccional determine lo conducente y ordené a la
Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
glosar las constancias del cuaderno de antecedentes SX-
79/2020 al juicio electoral SX-JE-48/2020, para continuar

con la sustanciacion.

19. Medidas de proteccion. El mismo dia, esta Sala
Regional dicté como medida de proteccién ordenar a la
Secretarfa de Seguridad Puablica del Estado de Veracruz,
tome las medidas necesarias para proteger la integridad vy
seguridad fisica de la compareciente como tercera

interesada.

20. Desahogo y reserva de pruebas. El tres de septiembre,
el Magistrado instructor ordené desahogar el contenido de

dos links de internet que fueron ofrecidos por la

8 Representacion tmpresa de un documento firmado electronicamente.
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compareciente como hechos notorios, a fin de conocer su

contenido.

21. No obstante, se reservé acordar lo conducente
respecto a si su contenido deberia ser tomado en cuenta;

asf como las pruebas aportadas por la compareciente.

22. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, declaré cerrada la instruccién, con lo cual el

expediente queddé en estado de emitir resolucion.

23. Engrose. En sesion publica no presencial de diez de
septiembre, el Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila
sometié a consideracion del pleno de esta Sala Regional el
correspondiente proyecto de sentencia, mediante el cual
propuso, en esencia: a) escindir el escrito de la tercera
interesada para que el Tribunal responsable se pronuncie
sobre los sefialamientos relativos al incumplimiento de la
sentencia impugnada en el presente juicio; b} modificar la
sentencia impugnada para el efecto de que la violencia
politica en razén de género decretada o.bedezca a las
consideraciones expuestas por esta Sala, y c¢) dejar
subsistentes todos los efectos ordenados por el Tribunal

responsable, con la precisién de que la atencién médica vy

Representacién impresa de un documento firmado clectronicamente. 9
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psicolégica no se puede supeditar a que se le haga una
evaluacion previa para ver si tiene alguna afectacion

psicolégica o médica.

24. Sometido a votacion el aludido proyecto, la Magistrada
Eva Barrientos Zepeda y el Magistrado Adin Antonio de Ledn
Galvez, integrantes del Pleno de este drgano jurisdiccional

determinaron rechazar la propuesta.

25. Debido a ello, el Magistrado Presidente propuso que
fuera la Magistrada Eva Barrientos Zepeda la encargada del
engrose respectivo, lo cual fue sometido a votacién del

Pieno y aprobado en sus términos.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

26. EI Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional de la
Tercera Circunscripcion Plurinominal es competente para
conocer y resolver el presente medioc de impugnacidn, por
las razones siguientes: a) por materia, ya que se controvierte
una sentencia emitida por el Tribunal responsable que
determiné demostrada la violencia politica en razén de
género y acoso 0 mobbing perpetradas por el hoy actor
contra la regidora cuarta del Ayuntamiento de Zongolica,
Veracruz, y b) por territorio, ya que dicha entidad federativa

corresponde a esta tercera circunscripcion plurinominal

10 Representacidn impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresion: 10/09/2020 22:58:58 Pagina 10 de 212
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electoral.

27. lo anterior, de conformidad con los articulos 41,
parrafo tercero, base VI y 99, parrafos segundo y cuarto,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184, 185, 186, fraccion X, y 192, parrafo primero, de la
Ley Orgéanica de! Poder Judicial de la Federacién; y 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, asi como en el Acuerdo 3/2015 emitido

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

28. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral
fue establecida en los Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,® en los cuales
se expone que el dinamismo propio de la materia ha
originadc que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacién

derivada de un acuerdo plenario en materia electoral.

29. Asi, para esos casos, los Lineamientos referidos
inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales: sin

embargo, a raiz de su ultima modificacién, actualmente se

® Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya tltima modificacién fue el doce
de noviembre de dos mil catorce.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente. 11
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indica que debe integrarse un expediente denominado juicio
electoral, el cual se debe tramitar en términos de las reglas
generales previstas para los medios de impugnacién
establecidas en la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.®

30. Robustece lo anterior la jurisprudencia 1/2012 emitida

por la Sala Superior de este drgano jurisdiccional de rubro:
“ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA
FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO"’.

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente de la

resolucion

31. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional
el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del
cual diversas autoridades han adoptado medidas para

reducir el desplazamiento y concentracién de personas.

32. Esta situaciéon también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

% En lo sucesivo podra denominérsele Ley de Medios.

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Namero 10, 2012, pdginas 12
¥ 13, asi como en el vinculo:
https//www te.gob.mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis = 1/2012

12 Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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33. Al respecto, es importante sefialar que mediante
Acuerdo General 2/2020,% la Sala Superior de este Tribunal
Electoral autorizé la resolucién no presencial de los medios
de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-19, en cuyo resolutive IV establecié que
podrian resolverse de esa manera los asuntos urgentes,
entre otros, los que pudieran generar la posibilidad de un

dafo irreparable.

34. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional
emitié el Acuerdo® por el que “SE IMPLEMENTAN LAS
MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL
ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON
MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS
COVID-19”", en el que se fijaron las directrices que llevara a
cabo este drgano jurisdiccional para la discusion vy

resolucién no presencial de los asuntos.

8 Aprobadao el veintiséis de marzo de dos mil veinte vy publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el veintisiete de marzo posterior, el cual puede consultarse en el
link: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo =5590681&fecha=27/03/2020
® Aprobado el pasado veintisiete de marzo, el cual puede ser consultado en sl
link: https://www.te.gob.mx/salas_regionales/media/files/b8273b8e02a7a37 .pdf

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente. 13
Fecha de impresion: 10/09/2020 22:58:58 Pdgina 13 de 212




SX-JE-48/2020

35. De forma posterior la citada Sala Superior emitié el
diverso Acuerdo General 03/2020,° en el que implementd
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de ia
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten en los medios de impugnacién en materia

electoral.

36. Posteriormente, el dieciséis de abril del afio en curso,
la Sala Superior de este Tribunal Electoral aprobd el Acuerdo
General 4/2020,"" por el cual emitié6 los lineamientos
aplicables para la resolucién de los medios de impugnaciéon
que sean considerados por su tematica como urgentes, a

través del sistema de videoconferencias.

37. Luego, el trece de mayo del aio en curso, se emitié el
“"ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN XALAPA,
VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS
GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE

" Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el
link: https://www .te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfeadbcB8a2a77dafaf923a0.p
df

Y Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril posterior, el
cual puede consultarse en el
link: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo = 5592108&fecha =22/04/2
020

14 Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2

(COVID-19}", en cuyos puntos determind:

[...]

H. Ademas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020,
a consideracidn de esta Sala Regional también podréan
resolverse con cardcter urgente, los asuntos de calificacién
de elecciones por sistemas normativos indigenas siempre
que las particularidades especificas de cada asunto lo
justifique, asi como los relacionados con violencia politica
contra las mujeres en razon de género, sin perjuicio de otros
que el Pleno califique con ese caracter atendiendo a las
circunstancias respectivas de cada caso.

[...]

38. Finalmente, el cuatro de julio del presente afio, la Sala

Superior dictd el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE
DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE
LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL
CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL
VIRUS SARS COv2",

39. En este sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio es de caradcter urgente y por tanto
susceptible de ser resuelto a través del sistema referido,
dado que se trata de un asunto relacionado con una
controversia en la que se declaré la existencia de actos de
violencia politica de género y mobbing ejercidos por el actor

en su caracter de presidente municipal contra la regidora

Representacidn impresa de un documento firmado electronicamente, 15
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cuarta del Ayuntamiento, a quien le afecta en su imagen

como servidor publico.

40. Al respecto, se debe tener en cuenta que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién'? establece la obligacién de
toda autoridad jurisdiccional de actuar con la debida
diligencia en los casos que se encuentren relacionados con
hechos de violencia contra las mujeres, en atencién a que
tienen el derecho a una vida libre de discriminacién vy

violencia.

41. Es asi que, al ordenar dar vista a la Fiscalia General del
Estado con miras a iniciar un proceso de caracter penal en
contra del actor, con las fases y procedimientos que ello

implica, podria generarle dafnos de caracter irreparable.

42, Por tanto, esta Sala Regional estima que a fin de
garantizar el pleno acceso a la justicia del promovente y
actuar conforme lo prevé el articulo 17 de la Constitucion
Federal, aun y cuando nos encontramos en una situacion
extraordinaria de salud en toda la Republica que limita el
desempefio de este 6rgano jurisdiccional, se debe resolver
la presente controversia, en la medida de lo posible, con {a

mavyor celeridad para evitar una posible afectacion a los

2 £n la jurisprudencia 1°. XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERC. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODGLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION". Consultable en |la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pdgina 443 vy en el sitio de
internet: hitps://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.

16 Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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derechos politico-electorales del actor, -asi como dotar de

certeza respecto a lo resuelto a las partes.

43. Ademias, el presente juicio se resuelve en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior, al resolver
el recurso de reconsideracion SUP-REC-108/2020, en el
cual establecié gque una vez que compareciera o no ia tercera
interesada, se dictara a la brevedad, una nueva resolucién

debidamente fundada y motivada.
TERCERO. Tercera interesada

44. Previo a realizar el andlisis de los requisitos de
procedencia, resulta necesario tener presente que, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior, esta Sala
Regional notific6 de manera personai a Arely Tezoco
Oltehua, en su calidad de regidora cuarta, con la demanda
que dio inicio al presente juicio electoral a fin de que, de
estimarlo  procedente compareciera como  tercera

interesada.

45. Ademas, se le hizo la precisién de que podia presentar
la documentacién correspondiente en la Junta Distrital 18
del instituto Nacional Electoral, con sede en Zongolica,

Veracruz.

Representacién impresa de un documento firmade electrénicamente. 17
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46. Dicho acuerdo se notificé el veinticuatro de agosto del
afio en curso y se sefald que contaba con el plazo de

setenta y dos hora para comparecer.

47. Ahora bien, en el presente juicio se reconoce el
caracter de tercera interesada a la ciudadana de referencia
ya que cumple con los requisitos establecidos en ios
articulos 12, apartados 1, inciso c¢), y 2, y 17, apartados 1,
inciso b}, v 4, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, tal y como se muestra a

continuacion.

48. Forma. En el escrito de comparecencia se formulan las
oposiciones a la pretensién del actor mediante la exposicion
de diversos argumentos. Respecto al nombre y firma
autégrafa de la compareciente se exponen las

consideraciones siguientes.

49. El escrito se presenté en original ante la Junta Distrital
18 del Instituto Nacional Electoral en Zongolica, Veracruz, y
fa Vocal Ejecutiva lo remitié por correo electrénico, en la
cuenta de correo institucional
cumplimientos.salaxalapa@te.gob.mx. Sin embargo, esa
circunstancia es insuficiente para declarar su improcedencia

o desestimarlo.

18 Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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50. Lo anierior, porque ha-sido criterio de este Tribunal
Electoral'® que, derivado de Ia situacion extraordinaria que
se vive actualmente en el pais ocasionada por la situacién
de emergencia sanitaria por la pandemia ocasionada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19)y ante las medidas de
proteccion decretadas por €l Consejo de Salubridad General
de la Secretaria de Salud, no puede obligarse a las y los
justiciables a que presenten sus escritos de manera fisica,
por ende, con sus firmas autégrafas, tal y como establece
el articulo 9 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

51. Maxime que la Vocal Ejecutiva manifesté que en el
municipio no se cuenta con servicio de mensajeria, y que
tendrian que trasladarse a la ciudad de Orizaba, por lo que

los documentos originales serian enviados cuando existan

las condiciones sanitarias correspondientes.

52. Por tanto, si bien a la fecha de la emision del presente
fallo se tiene Gnicamente la impresion de correo electrénico,
esa documentacion genera plena conviccién ya que se trata

de documentacién que fue remitida mediante una

? En conformidad con lo resuelto por la Sala Regional Xalapa en los expedientes
5X-JDC-95/2020, $X-JDC-96/2020, SX-JDC-110/2020 y SX-JE-45/2020 Inc1, asi

como por la Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
74/2020.
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comunicacion oficial entre dos 6rganos electorales, a través
de cuentas electrénicas institucionales que tiene como
finalidad agilizar y hacer eficiente la comunicacion oficial, tal

como lo requiere la naturaleza de la materia electoral’®.

53. Oportunidad. El escrito se presenté dentro del plazo de
las setenta y dos horas otorgado para ello, el cual transcurrié
de las trece horas con doce minutos del veinticinco de
agosto a la misma hora del veintisiete de agosto posterior,
mientras que el escrito de comparecencia se presenté el
propio veintisiete a las doce horas; de ahi que la

presentacion fue oportuna.

54. Interés legitimo. La ciudadana cuenta con un interés
fegitimo en la causa derivado de un derecho incompatible

con el que pretenden la parte promovente.

55. En atencidén a que la pretensién de la tercera interesada
es que se confirme la sentencia controvertida, en la que,
entre otras cuestiones tuvo por demostrada la viclencia
politica en razén de género ejercida en su contra por parte
del Presidente Municipal de Zongolica, Veracruz, mientras

que el actor busca se revoque la aludida sentencia.

* Results aplicable mutatis mutandis el razonamiento expresado en {a tesis de rubro:
PRUEBA DOCUMENTAL VIA INFORME EN EL JUICIO LABORAL. TIENE VALOR
PROBATORIO LA REMITIDA MEDIANTE CORREQ ELECTRONICO OFICIAL, AL
EXISTIR CERTIDUMBRE DE LA FUENTE Qut REMITIO EL
COMUNICADO. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Tesis Aislada, Tomo IV, Pagina: 2835.

20 Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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56. Cabe sefialar que en el presente asunto se tomaran en
cuenta los planteamientos expuestos por Arely Tezoco
Oltehua, en atencién a que dicha ciudadana se ostenta
como indigena nahuatl, de ahi que resulte aplicable la
jurisprudencia 22/2018, emitida por Ia Sala Superior de este

Tribunal Electoral, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.

CUANDO COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER

EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS”.'®

b7. En ese criterio se establece que las autoridades
jurisdiccionales deben adoptar medidas que, en lo posible,
subsanen o reduzcan las posibles desventajas en las que
pudieran encontrarse las personas y comunidades indigenas
para acceder a la tutela judicial de sus derechos individuales

y colectivos.

58. De ahi que cuando una ciudadana o ciudadano
integrante de una comunidad indigena presente un escrito
de tercero interesado y éste contenga planteamientos sobre
la controversia para sostener el acto reclamado, se debe

analizar con base en el principio de interdependencia,

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia vy Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nomero 22, 2018, péginas
14, 15 y 16.
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ademas de darle una respuesta al resolver el medio de

impugnacion,
CUARTO. Requisitos de procedencia

59. En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9,
apartado 1, y 13, apartado 1, inciso b}, de la Ley de Medios,
previo al estudio de fondo del asunto, se analiza si se
cumplen los requisitos de procedencia del presente juicio

electoral.

60. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
responsable, en ella se hace constar el nombre y firma
autografa del actor, se identifica el acto impugnado, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y se

exponen los agravios conducentes.

61. Oportunidad. El medio de impugnacién fue promovido
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la citada ley, toda
vez que la sentencia impugnada fue emitida el cuatro de
junio, notificada el once de junio’® y la demanda se presenté
el dieciséis de junio; es decir, el plazo para impugnar fue del
doce al diecisiete de junio, sin contar sdbado y domingo, va

que la controversia no guarda relacién con un proceso

'® Razén de recepcion de acuse consultable a foja 1193 del Cuaderno Accesorio 2
del expediente citado al rubro.

22 Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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electoral’’, de ahf que sea evidente que la demanda se

encuentra en tiempo.

62. Legitimacion e interés juridico. El presidente municipal
esta legitimado para controvertir la sentencia de cuatro de
junio, emitida por el Tribunal Electoral local en el juicio TEV-

JDC-942/2019.

63. En efecto, si bien por regla general las autoridades
responsables no se encuentran legitimadas para promover
algin medio de impugnacién electoral federal de

conformidad con la jurisprudencia 4/2013, de rubro:

“LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON
COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO

DE REVISION CONSTITUCIONAL"'®, lo cierto es gue existe una

excepcion a tal regla.

64. Tal excepcion se actualiza cuando la determinacidn

afecte su ambito individual, ya que, de ser el caso podran

" Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2019, de rubro:

“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS
ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGCS E INHABILES”, visible en el siguiente link:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis = 8/2019&tpoBusqueda = S&
sWord =8/2012

'® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de ta Federacion, Afio 6, Nomero 12, 2013, péaginas 15
y 16, v en el siguiente vinculo https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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impugnarla, de conformidad con la jurisprudencia 30/2016,

de rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES,

POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL "™,

6b. Asimismo, de una interpretacidon sistematica vy
funcional de los articulos 1°y 17, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
diversos 12, parrafo 1, inciso ¢), y 17 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, es
de concluir que el titular de un 6rgano de gobierno se
encuentra legitimado para acudir a juicio cuando es sefialado
como responsable de incurrir en actos constitutivos de

violencia politica de género.

66. Lo anterior, en razén de que las consecuencias
probables de la resolucion combatida podrian depararie
perjuicio en su esfera juridica de derechos ante Ila
eventualidad de declarar acreditada la existencia de los
actos gque constituyen violencia politica en razén de género,
puesto que estos le son atribuidos en su calidad de persona

fisica y no como representante del 6rgano de gobierno, de

' Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afc 9, Nomero 19, 2016, paginas 21
y 22, i en el siguiente vinculo https://fwww.te.goh. mx/IUSEapp/.
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ahi que deba reconocérsele legitimacién para comparecer a

juicio en ulterior instancia®®.

67. En el caso, el presidente municipal de Zongolica,
Veracruz, cuenta con legitimacién para combatir la
sentencia mencionada pese a haber ostentado e! caracter de
autoridad responsable en la instancia previa, pues en la
referida resolucidn local se acreditd, entre otras cosas,
violencia politica de género, lo cual sefala impacta de
Mmanera grave a su persona y en sus derechos politico-
electorales, de ahi que cuenta con legitimacion e interés

juridico para acudir ante esta Sala Regional.

68. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, en razon de que la sentencia impugnada
constituye un acto definitivo, al ser una determinacién
emitida por el Tribunal Electoral local, misma que no admite
algin otro medio de impugnacién que pueda confirmario,
revocarlo o maodificarlo, pues de conformidad con lo
establecido por el articulo 381 del Cédigo Numero 577

Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave?’,

20 Similar criterio se utilizé en el juicio ciudadano identificado con la clave SX-JDC-
286/2019.

2 £n lo adelante Codigo Electoral local.
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las resoluciones del Tribunal Electoral local son definitivas e

inatacables,
QUINTO. Aspectos reservados durante la instruccién
a. Links de internet

69. El Magistrado instructor, mediante acuerdo de tres de
septiembre, ordend el desahogo del contenido de dos links
de internet aportados por la tercera interesada como hechos

notorios.

70. Lo anterior, a fin de poder conocer su contenido y que
el pleno de esta Sala Regional pudiera determinar si

resultaria procedente considerario o no.

71. A través del contenido de estos links la compareciente
pretende  demostrar las inoportunas vy  erradas
manifestaciones realizadas por el presidente municipal de
Zongolica, Veracruz, relacionadas con la falta de atencién y
cuidado respecto de la problematica derivada del COVID y
su falta de respeto y pensar en su actuar que fomenta la

violencia contra las mujeres y nifias.

72. la informacidén obtenida de la diligencia de desahogo

es la siguiente:

73. Del link Alcalde de Zongolica recomienda "hacer el

amor...MSN.com www.msn.com>es-mx>noticias> se

26 Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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advirtié un video titulado Alcalde de Zongolica recomienda
“hacer el amor” ante fa ... con una duracién de treinta y
ocho segundos {(00:38) que inicia con en un sitio web
flamado “YouTube"™”, del que se logra escuchar por parte
del que parece ser presentador del programa:

Y es momento de ir a la gustada y honorable seccién de

funcionarios que comunican de manera ejemplar en tiempos

de pandemia, llega el turno del alcalde de Zongolica

Veracruz, Juan Carlos Mezhua Campos se vio envuelto en

una polémica, tras emitir una serie de recomendaciones en

esta pandemia, entre ellas, hacer el amor para mantenerse

en forma. El propio alcalde reconocié que intentd hacer un
chascarrillo, pero no le salid.

74. De manera posterior, en especifico a los veintitrés
segundos (00:23), en el video aparece otra persona del sexo
masculino, quien al parecer es el Alcalde de Zongolica,
Veracruz, y se logra escuchar lo siguiente:

“Hacer el amor es un buen deporte, entonces todo mundo hay

que meternos a eso, por lo menos de vez en cuando ;no?,
perddn intentaba hacer”

75. Acto seguido, vuelve a aparecer a quien se identificé

como presentador del programa diciendo lo siguiente:

Mejor planee buenas estrategias contra la pandemia y deje
lo importante a lo demés,

76. Ahora bien, del siguiente link identificado como

https://www.olivanoticias.com/cordoba_orizaba/135437,
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se destacd que dicha pagina pertenece al noticiero
“OLIVANOTICIAS”, “LIDER EN NOTICIAS”; en donde se
aprecid una nota titulada: /nvita Alcalde de Zongolica a tener
un “amor en la milpa”, *Difunde video invitando a parejas a
tener experiencias entre maizales, a su vez se advirtié un
recuadro color verde con la leyenda Escucha la noticia, por
tal razén se procedié a seleccionar dicho recuadro y se

escuchd lo siguiente:

Voz masculina 1: A través de un video el alcalde de
Zongolica Juan Carlos Mezhua Campos promociond utilizar
fos campos de maizales como un lugar privado para tener
una experiencia agradable con la pareja. En el video grabado
en un maizal y difundido en sus redes sociales el alcalde
zongoloquefio dijo gue los elotes sirven para preparar
alimentos y los sembradios son el lugar el perfecto para tener
una cita romantica.

Voz masculina 2: Estoy ya en la cosecha de los elotes y
fiiense que bonito, estos lugares son realmente lugares
donde se produce muchisima comida y la verdad de que es
riquisimo venir a traer un elote y luego llevarselo a la casa y
asarlo o hervirlo o0 hacerlo chileatole o hacerlo tamalito. Pero
ademas les cuento un gran secreto, fijense ustedes que los
maizales han sido testigos de innumerables casos de
romance, lo que nosotros le llamamos el amor en fa milpa.
Las muchachas y los jovenes normalmente utilizan,
utilizamos cuando en mi juventud también estos lugares para
tener platicas de amor y fijense que son muy cémodos,
porque son muy discretos, entonces td te metes en la milpa
y te olvidas del mundo y obviamente recuerden ustedes que
los papds normalmente son medios celosos de las
muchachas, pues aqui no las encuentran de ninguna manera,
entonces son muy comunes que los romances se den aca.
Asf que si ustedes desean tener una experiencia agradable
con su pareja pues vénganse a Zongolica a tener un amor en
la milpa, ;cémo ven? ;les parece bien?

Voz masculina 1: Para Oliva noticias reporté Juan José
Enriquez Ramirez. Oliva noticias.
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77. A partir de lo anterior, esta Sala Regional considera
que, al margen de si es correcto o no considerar el contenido
de los links de internet como hechos notorios, porgue asi
los considera la oferente, lo cierto es que no guardan

relacion con la materia de controversia del presente juicio.

78. En efecto, lo que la tercera interesada pretende
demostrar es que el presidente municipal aludido, actor del
presente juicio, ha llevado a cabo declaraciones indebidas

ante un sector de la sociedad.

79. Sin embargo, estos hechos no guardan relacién directa
o0 indirecta con algun sefialamiento en contra de la regidora,
con la obstaculizacion de su cargo o con algunc de los

hechos imputados al actor en la instancia local.

80. De ahi que el contenido de ambos links de internet
resulte intrascendente para la resolucién de la presente
controversia y, por ende, no se tomaran en consideracién al

momento de resolver.
b. Pruebas documentales

81. En el mismo proveido de tres de septiembre, el

Magistrado instructor reservé la admisibilidad de dos
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pruebas documentales aportadas por la tercera interesada

consistentes en:

1. DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio nimero
50 consignado por {a Regiduria Cuarta a mi cargo, de fecha
24 de junio de 2020 y dirigido al Presidente Municipal,
donde después de haberse dictado sentencia por el Tribunal
Electoral de Veracruz, le solicito me informe sobre la Sesidon
de Cabildo a verificarse y en consecuencia se me cite a la
misma, asi como de cumplimiento a otras prestaciones,
habiendo tenido como resultado que hasta esta fecha y de
nueva cuenta el referido funcionario haya hecho caso omiso
y de manera reiterada a mi postulacion.

2. DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio
nimero 91 despachado por la Regiduria Cuarta a mi cargo,
de fecha 14 de agosto de 2020, enviado al Presidente
Municipal por la que de nueva cuenta le requiero me
informe sobre la sesion de cabildo a efectuarse y en
consecuencia se me cite a la misma, obteniendo como
consecuencia que hasta el momento y de nueva cuenta
como ya es habitual en él hacer caso omiso y de manera
reiterada a mi peticion.

82. Esta Sala Regional considera que los medios de prueba

descritos deben admitirse.

83. Lo anterior porque se tratan de medios de prueba que
surgieron con posterioridad al dictado de la sentencia
impugnada, por lo gque el momento procesal oportuno para
ser aportados por la tercera interesada es precisamente ante

esta instancia federal.

84. Maxime que, la tercera interesada se auto adscribe

como integrante de una comunidad indigena, por lo que se

30 Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
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debe flexibilizar en su favor los requisitos de admisibilidad

de las pruebas??,
SEXTO. Estudio de fondo
Pretension, causa de pedir y metodologia

85. La pretensién del actor consiste en que se revoque la
sentencia controvertida, al estimar gue el Tribunal electoral
se aprovecha de su fuerza jurisdiccional, al declarar
fundados los agravios relativos a las omisiones de convocar
a la regidora cuarta a las sesiones de cabildo asi como dar
trdmite a diversas peticiones; decretar el acoso o mobbing
y la existencia de violencia politica de género?®, derivado de
lo anterior, imponer la sancién de cubrir el pago de
rehabilitacion a la regidora cuarta y dar vista tanto al
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral como
a la Fiscalfa General, ambos del estado de Veracruz, para
gue en el ambito de sus atribuciones actlien conforme a

derecho, respecto de la VPG acreditada.

22 Jurisprudencia 27/2016, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA. Consultable en
https://www . te.gob.mx/iUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis = 27/2016

% En adelante VPG.
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86. Su causa de pedir radica en que dichas sanciones
impactan de manera grave en su persona y en sus derechos

politico-electorales.

87. Ahora bien, del escrito de demanda se advierten los

siguientes motivos de agravio:

a. Vulneracion al decretar fundada la omision de
convocar a sesiones de cabildo a la regidora cuarta.
b. Vulneracion al decretar fundada la omision de dar
tramite a diversas peticiones.
c. Acreditacion de acoso o mobbing en el ejercicio de
funciones.
e Pago de evaluacion médica y psicolégica y, en
su caso rehabilitacion.
d. Acreditacion de violencia politica en razdn de género.
¢ Vista al Consejo General del Organismo Piiblico
Local Electoral y a la Fiscalia General, ambos del

Estado de Veracruz.

88. El estudio de los agravios se realizard de la forma en
que se encuentran enunciados, sin que ello depare perjuicio

alguno al actor.?*

% De conformidad con el criterio emitido por ia Sala Superior en la jurisprudencia
4/2000, de rubro: "AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONUNTO O SEPARADQO, NO
CAUSA LESION”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de 1a Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001, pdginas b y 6, asi como
en el vinculo hitps://www.te.gob.mx/iUSEapp/
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89. Por tanto, esta Sala Regional considera que la cuestién
por resclver radica esencialmente en determinar si fue
correcta la determinacién del Tribunal responsable, entre
otras cosas, de tener por acreditada la violencia politica en
razén de género y, en consecuencia, dar vista a las
autoridades citadas, asi como tener por acreditado el acoso
en el ejercicio de sus funciones o0 mobbing y sancionarlo con

pagar rehabilitacién; o bien, le asiste la razén al promaovente.

a. Vulneracion al decretar fundada la omision de convocar a

sesiones de cabildo a la regidora cuarta.

90. El actor sefiala que las notificaciones realizadas a los
integrantes del cabildo correspondientes a las convocatorias
a las sesiones no fueron hechas por él, sino por el Secretario
del Ayuntamiento, por tanto, el tribunal le esta imputando

una conducta gque no le corresponde.

91. Sefala que el tribunal pasa por alto que las
convocatorias tienen impuesto el seilo de la regiduria cuarta

y la firma de recibido del personal a su cargo.

92. Ademads, indica que las convocatorias fueron
convalidadas por la regidora al asistir a las sesiones de
cabildo; sin embargo, se neg6 a firmar, lo que fue certificado

por el secretario del ayuntamiento.
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93. También sefnala, que no es posible que lo determinado
en los juicios ciudadanos de dos mil dieciocho, pueda incidir
en los hechos que se le imputan de dos mil diecinueve, pues

son diferentes casos.

Consideraciones del Tribunal responsable

94. ElI Tribunal responsable consideré fundado el
planteamiento relacionado con la omisién de convocar a

sesiones de cabildo a la regidora cuarta.

95. Lo anterior, toda vez que consideréd que el presidente
municipal, al ser el legalmente facultado, no justificé
convocarla debidamente, siendo el Pleno donde se
desarrolla el proceso deliberativo del érgano de gobierno del
ayuntamiento y, en consecuencia, participar en las sesiones

es una funcién esencial del cargo edilicio.

96. Ello porque en la recepcién de los oficios relativos a
las convocatorias a sesiones no se precisé la persona que
los recibid, por lo que no era posible deducir que haya sido

debidamente convocada.

97. Senald, ademds que en cada una de las convocatorias
consta el sello de recibido de las oficinas correspondientes
a los miembros de cabildo, que en un caso ordinario llevaria
a la conviccién de la debida recepciéon de sus destinatarios;

empero, no se puede concluir ello, dado gue el conocimiento
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de los oficios relativos a las convocatorias a las sesiones fue
objetado por la actora, con excepcion la del veintitrés de

enerc de dos mil diecinueve.

98. Dicha objecion adujo, revertia la carga probatoria al
presidente municipal, al ser autoridad responsable en aquella

instancia y facultado para convocar a sesiones.

99. Manifesté que las documentales valoradas no
soportaban dicha objecion, pues de las mismas se advirtié:
1. Que el ayuntamiento, por conducto del presidente
municipal, convocé mediante oficio a los integrantes del
cabildo a la sesién respectiva; 2. En ellos se precisa, la hora
y fecha en que la sesi6én habria de desahogarse; 3. En elios
constan los sellos de recibido alusivos a la sindicatura y de
las regidurias; y, 4. Los sellos de recibido, fueron puestos

en la misma fecha de la emisién del propio oficio.

100. Ademas, sefalé que en los sellos de recepcion no se
preciso la hora de recibido, la persona que lo recibié y si
pertenece al equipo de trabajo de la oficina edilicia

destinataria.

101. Y que, en la instancia local, no se acompafié o justificé
en el informe o desahogos de requerimientos, por conducto

de que persona (s) fueron entregadas tales convocatorias a
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la regidora cuarta, elemento minimo necesario que debié
precisar, para que con ia objecidon y conforme las
constancias, se verificara si la persona que recibié las
convocatorias pertenece efectivamente al equipo de trabajo

de la actora.

102. Lo anterior, al no justificarlo, no se descargé de la
omisién que la regidora le atribuye, ya que estaba obligado

a dejar constancia detallada en torno a dicha recepcion.

103. De las actas de las sesiones de cabildo remitidas por
el ayuntamiento, manifesté que no era posible tener por
convalidada o acreditada la debida convocatoria de la

regidora a las sesiones.

104. A pesar de que en cuarenta y cinco de ellas, en el
verificativo del quorum se hizo constar la presencia de la
regidora; y, en cuarenta y dos, consta certificaciéon en torno
a su negativa de firmar dichas actas, pues como habia
precisado, la autoridad no acredito la debida notificacién de

las convocatorias a la regidora.

105. Agregé, sin que la circunstancia, de que dos de las
actas contengan la firma de la actora, hiciera presumir que
el ayuntamiento si habia notificadc a la regidora en todos

los casos.
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106. Pues resultaba una _ circunstancia légica y
juridicamente posible que determinado miembro de un
6rgano colegiado acudiera a determinada sesién, a pesar de

no haber sido convocado,

107. Sehald, que si bien, tal aspecto podria tener un efecto
de convalidacién sobre la indebida convocatoria para la
sesién respectiva, no servia para colegir que respecto de las
restantes sesiones la convocatoria se haya dado de manera

valida.

108. Asimismo, invocd como hecho notorio lo resuelto en
los juicios ciudadanos TEV-JDC-11/2018 y acumulados y
TEV-JDC-24/2018, por su relevancia para despejar la
cuestién en torno a.la veracidad o no de la debida
notificacién a la actora, ya que, en ellos, también se reclamé
la omisién de convocar a los ediles a las sesiones de cabildo;
y tal aspecto, fue considerado fundado en dichos fallos, los

cuales fueron promovidos entre otros, por la regidora cuarta.

109. Advirtié que en tales juicios se ordena al ayuntamiento
que las convocatorias a sesiones de cabildo, se realizaria de

acuerdo a determinadas formalidades, entre ellas:

e Realizarse mediante oficio en dias y horas
héabiles, con anticipacién por lo menos de
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cuarenta y ocho horas antes de la sesion,
debiendo recabar la firma de acuse o sello
respectivo, precisdndose la fecha, hora y datos
de identificacion de la persona que lo recibiera.

s En caso de que algin miembro del cabildo no
fuera localizado en un primer momento, se debia
procurar la entrega de la convocatoria previa cita
de espera, y en caso de ser necesario, fijarla en
la puerta de la oficina asignada en el recinto
oficial el documento que contuviera |la
convocatoria y anexos respectivos, levantando
el acta correspondiente.

¢ En caso de negativa a recibirla, se debia notificar
por tablero, debiendo recabarse elementos de
conviccion que  permitan  acreditar  las
circunstancias de tiempo, modo vy lugar en que
se llevé a cabo su fijacion, y

o El servidor puablico encomendado para |la
notificacién debia levantar acta en la cual
asentara razén de todas y cada una de las
circunstancias observadas en la diligencia.

0. Manifestd, el tribunal responsable que, de lo resuelto

dichos asuntos, obhtenia:

a. Que las convocatorias allegadas al juicio por el
ayuntamiento, no lograban acreditar que se hubieren
ajustado a las directrices referidas vy,

b. Que ha sido una practica reiterada la indebida
convocatoria a las sesiones de cabildo, por parte del
ayuntamiento, acreditadas en dos sentencias.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresion: 10/09/2020 22:58:58 Pagina 38 de 212



TRIBUNAL ELECTORAL

et Fodar Judicial de e Federacion

SX-JE-48/2020

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

111. Ademas, indicé que, en un escenario hipotético
ordinario, el reconocimiento de las convocatorias por parte
de la regidora como destinataria o su presencia en cada
sesidn, acarrearia su convalidacién; no obstante vicios de

hecho o formales en su confeccién.

112. Consideré también, de suma relevancia el hecho de
qgue la regidora se asumié como mujer indigena y adujo ser

victima de violencia politica de género.

113. Por lo que sefalé, que el obstaculo al ejercicio del
cargo de la actora, es la sistematica falta o indebida
convocatoria a las sesiones; al no existir constancia que
retina las maximas de certeza de haber sido convocada;
sumadc a lo resuelto en los juicios precedentes que
consideraron igualmente fundada la omisién del propio
ayuntamiento. Aspecto que ha trascendido el derecho
deliberativo de la actora en el seno del cabildo, y por ende,
el ejercicio de las funciones de la regidora como una mujer

democraticamente electa.
Manifestaciones de la tercera interesada

114. La regidora cuarta sefala que fue correcto lo razonado
por el Tribunal responsable respecto a que el presidente

municipal no acredité de manera fehaciente que la hubiera
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citado, emplazado o convocado a sesiones de cabildo
conforme a los pardmetros establecidos en los juicios
locales TEV-JDC-11/2018 y acumulados, asi como en el
diverso TEV-JDC-24/2018, aun y cuando eilla forma parte
del pleno del cabildo, lo que trajo como consecuencia una
vulneracién reiterada a su derecho de ejercer el cargo para

el que fue electa.

115. Lo que pone en evidencia que el presidente municipal
incumpli6 con sus responsabilidades, funciones vy
obligaciones establecidas en la Ley Orgéanica del Municipio
Libre de Veracruz de convocar a sesiones a todos los
integrantes del Ayuntamiento; aunado a que con tal actuar
omiso le ha impedido que asista con derecho de voz y voto
a las sesiones de cabildo y vigilar el cumplimiento de sus
acuerdos, asi como estar informando del estado financiero,
cuenta publica y patrimonial del Municipio asi como en
general de la situacién de |a administracién ptblica

municipal.

Consideraciones de esta Sala Regional

116. A juicio de esta Sala Regional, el agravio resuita

fundado, por lo siguiente.
Marco Juridico

117. En el presente asunto, es aplicable lo dispuesto en los

siguientes articulos:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 115.- Los estados adoptarédn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico y
popular, teniendo como base de su division fterritorial v de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a

/as bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y
el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de

conformidad con ef principio de paridad.
Ley Orgéanica del Municipio Libre

“Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento
donde se resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al
efercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas.
Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun el
caso, se efectuardn en el recinto municipal y podrén adoptar la
modalidad de publicas 0 secretas, en los términos que disponga esta

fey.

Los acuerdos de Cabjldo se tomardn por mayoria de votos de los
presentes, salvo en aquellos casos en que la Constitucion del Estado
y esta ley exifan mayoria calificada. En caso de empate, el Presidente

Municipal tendré voto de calidad.
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Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

/. Convocar a las sesiones del Ayuntamiento;

XIX. Ordenar al personal del Ayuntamiento la ejecucién de los trabajos

a su cargo;

Articulo 38. Son atribuciones de los Regidores:

/. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de
las Comisiones de que formen parte, y participar en ellas
con voz y voto;

Articufo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo
titufar serd nombrado conforme a las disposiciones de esta Ley. Para
ocupar el cargo de Secretario del Ayuntamiento, deberén reunirse los
requisitos establecidos en el articulo 68 de este ordenamiento, y
tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado vy
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo
def Presidente Municipal. La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara
en el Palacio Municipal, donde se guardaré el archivo def Municipio,
con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables. Articulo 70. Son facultades y
obligaciones del Secretario del Ayuntamiento: |. Estar presente en las
sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar fas actas af

terminar cada una de ellas; I. Dar cuenta diariamente de todos los

472 Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresion; 10/09/2020 22:58:58 Pagina 42 de 212



TRIBUNAL ELECTORAL
dat Foder Judicia?l de o Federacion

TERCERA GIRCUNSCRIPCION
PLURINCMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JE-48/2020

asuntos al Presidente para acordar el tramite que deba recaer a los

mismos;”

118.

De las anteriores transcripciones, se obtiene que:

El ayuntamiento es un érganoc publico de naturaleza
constitucional creado para ejercer el gobierno
municipal, integrado por un presidente municipal, el
numero de regidores y sindicos que la ley determine.

El cabildo es la forma de reunién del ayuntamiento
donde se resuelven, de manera colegiada, los asuntos
relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas.

‘Las sesiones de cabildo seran ordinarias,

extraordinarias © solemnes, segun el caso;, se
efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la
modalidad de publicas o secretas.

Los acuerdos de cabildo se tomaran por mayoria de
votos, teniendo el presidente municipal voto de calidad
en caso de empate.

Es atribucion del presidente municipal convocar a
sesiones del ayuntamiento y ordenar al personal del
mismo la ejecucion de los trabajos a su cargo.

Es atribucién de los regidores, asistir puntualmente a

las sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones de
que formen parte, y participar en ellas con voz y voto;

Que cada ayuntamiento contard con un secretario, y
tendra a su cargo y bajo su inmediata direccién,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
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Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente
Municipal.

e Son facultades y obligaciones del Secretario del
ayuntamiento estar presente en las sesiones del
ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas
al terminar cada una de ellas, asi como dar cuenta
diariamente de todos los asuntos al Presidente para
acordar el tramite que deba recaer a los mismos.

119. Ahora bien, respecto al argumento que sefala el actor
de que el tribunal pasa por alto que las convocatorias tienen
impuesto el sello de la regiduria cuarta y la firma de recibido
del personal a su cargo y que las convocatorias fueron
convalidadas por la regidora, al asistir a las sesiones de
cabildo, sin embargo, se negé a firmar, lo que fue certificado
por el secretario del ayuntamiento; esta Sala Regional
determina qgue dicho planteamiento es fundado, por los

razonamientos siguientes.

120. Por una parte, contrario a lo argumentado por el
tribunal local y por la tercera interesada, el presidente
municipal, al ofrecer copia certificada de las convocatorias
que fueron giradas a los integrantes del cabildo, entre ellos
a la regidora cuarta, desvirtué probatoriamente la omision

atribuida.

121. Lo anterior es asi, pues en la instancia local, la regidora
manifestd en su demanda que el presidente municipal omitié

convocarla a las sesiones de cabildo y que, con ello, segin
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aduce el Tribunal local, arrojé la carga probatoria a la
entonces autoridad responsable, al tener que demostrar que
no incurrieron en dicha omisidon y, en su caso, que actuaron
con absoluta diligencia para dar cumplimiento a las

disposiciones atinentes previstas por la ley.

122. De las constancias de autos se desprende que, el
presidente municipal hizo llegar las constancias de
notificacién de las convocatorias a las sesiones de cabildo,
con sellos de la regiduria cuarta, fecha y una rabrica, las
cuales por si mismas, generan conviccidn respecto a la
debida comunicaciéon de la emisiéon de dichas convocatorias,
lo que da certeza respecto del conocimiento de la regidora

cuarta de su celebracion.

123. Ahora bien, indebidamente el tribunal responsable
senald que al objetar la actora dichas convocatorias, revirtié
la carga probatoria al presidente municipal, cuando lo cierto
es que, él mismo probé que la regidora cuarta fue convocada

a las sesiones de cabildo.

124. Dicho alegato corresponde a una valoracién
probatoria, para determinar si las constancias de
notificacién, por si mismas o adminiculadas con otros

elementos, generen conviccién respecto a que la regidora
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tuvo debidamente conocimiento de las convocatorias a las
sesiones de cabildo y no una objecién propiamente dicha,

respecto a su oportunidad, contenido, firmas, falsedad, etc.

125. Del contenido del Reglamento Interno del H.
Ayuntamiento Constitucional de Zongolica, Veracruz de
Ignacio de ia Llave, no se advierte alguna disposicién que
establezca las formalidades y requisitos fundamentales que
debe reunir una notificacién, no obstante, es factible
establecer que de las setenta convocatorias analizadas por
el Tribunal responsable, mismas que cbran en autos, se
desprende que todas cuentan con el sello de la regiduria
cuarta, fecha y riabrica correspondientes a su recepcion; y
todas las areas a las que le fueron notificadas contienen
estos mismos elementos, lo gue indica gue es préactica
habitual y eficaz, que la recepcién de documentos contenga
estos signos de recepcion, esto adminiculado con otros

medios de conviccién que mas adelante se describen,

126. Cabe aclarar que, una vez notificados los regidores,
tienen el deber de asistir puntualmente a las sesiones del
Ayuntamiento y de las Comisiones de que formen parte, y

participar en ellas con voz y voto.

127. Por cuanto hace a las actas de las sesiones de cabildo
que celebré el ayuntamiento, muestran que en cuarenta y

seis de ellas, se asent6 por el secretario del ayuntamiento
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gue la regidora cuarta se encontraba presente al verificar la
asistencia {incluso en una de ellas se asentd su intervencion
en el desahogo de la sesién?®®), sin embargo, a pesar de estar

fisicamente se negé a firmar el acta respectiva.

128. Certificaciones que de conformidad con las facultades
gque sefala el articulo 70 de la Ley Orgénica del Municipio
Libre, se realizaron por el secretario del ayuntamiento, que
al ser documentos publicos crean certeza en el juzgador
sobre la veracidad de los hechos, pues hicieron constar la
asistencia de la regidora al inicio y final de las sesiones
atinentes y no obstaculizar el efectivo desemperio del cargo,
por el contrario, se acredita la participacion efectiva de la

regidora.

129. No pasa desapercibido que en veinticuatro sesiones de
cabildo se hizo constar que la regidora cuarta no estuvo
presente; sin embargo, al acreditarse que fue convocada
debidamente, ello no es imputable como obstaculo al

efectivo desempenfio del cargo.

130. Lo anterior, a pesar de los argumentos confradictorios
que existen en la sentencia impugnada, pues por un lado, el

Tribunal responsabie reconoce que todas las convocatorias

2% Sgsidn ordinaria de cabildo de fecha 16 de enero de 2019.
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fueron recibidas en las oficinas de todos los miembros del
cabildo, precisando fecha y hora de la sesién, en los que
constan los selios de recibido tanto de la sindicatura como
de las regidurias, los cuales tienen la misma fecha de
emision del oficio de la convocatoria, y por el otro, concluye
que al no haberse precisado hora de recibidd, la persona que
las recibié y si pertenece al equipo de trabajo de la oficina
edilicia, no descargd la omisidon probatoria que la actora le

atribuyé.

131. Relativo al argumento que sefala el actor de que las
notificaciones para las sesiones realizadas a los integrantes
de cabildo no fueron hechas por él, sino por el secretario del
ayuntamiento vy, derivado de ello el tribunal le imputa una
conducta que no le corresponde, esta Sala Regional
determina que tal agravio deviene infundado por las

siguientes consideraciones.

132. De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
Interno del H. Ayuntamiento Constitucicnal de Zongolica,
Veracruz de Ignacio de la Liave?®, en sus articulos 29 y 78
sefalan que el secretario serd el encargado de citar a
sesiones de cabildo mediante convocatoria que hara el
presidente municipal a través de dicho funcionario, por tanto

se encuentra legalmente facultado para expedir las

26 Visible en la foja 721 del cuaderno accesorio 2.
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convocatorias a las sesiones de cabildo, de' ahi que sea
inexacto lo sefialado por el hoy actor, en el sentido de que
no fueron realizadas por él, si bien la ley le otorga la
atribucién de convocar, éste puede delegar su ejecucion en

el secretario del ayuntamiento.

133. Aunado a que el articulo 36 de la Ley Organica del
Municipio Libre establece gue son atribuciones del
Presidente Municipal convocar a las sesiones del

Ayuntamiento.

134. Tocante a lo sefialado de que no es posible que lo
determinado en los juicios ciudadanos de dos mil dieciocho,
pueda incidir en los hechos que se le imputan de dos mil
diecinueve, pues son diferentes casos, esta Sala Regional

determina fundado dicho agravio.

135. Ello, pues es un hecho notorio lo decidido en los juicios

ciudadanos, lo cual se detalla en el siguiente cuadro:

TEV-JDC- Efectos: Directrices:

11/2018 y

acumulados | Presidente municipal y/o | Las notificaciones dirigidas
sindica, debherédn | a las autoridades

convocar a sesion de | municipales para participar
cabildo, en los términos | en las sesiones de cabildo
precisados en el punto 3 |y, en general para |la
de esta consideracion, | entrega de cualquier
comunicacidén escrita, se
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Para

donde se tratardan los
siguientes temas:
e Decidir sobre |o

planteados en dos
promociones,
dando respuesta y
fundada.

Analizar y discutir,
la integracién de
las comisiones.
Analizar y discutir,

presupuesto de
ingresos ¥
egresos, asi como
fijar las

remuneraciones vy
prestaciones
fijadas para
servidores
publicos
municipales.
Analizar y discutir
las
remuneraciones
econdémicas a que
tienen derecho los

los

ediles y demés
servidores
publicos,
ordenando el

inmediato pago.

la practica de la

notificacién a la
convocatoria precisada,
sefald

directrices
cuales debian realizarse.

diversas
bajo las

deberan realizar, a méas
tardar, el dia habil siguiente
al gque se dicte el
documento respectivo.

Se Hlevara a cabo por medio
de oficio, debiendo
recabarse la firma de acuse
0 sello respectivo,
precisandose la fecha, hora
y datos de identificacion de
la persona que lo reciba,

Tratandose de informacion
adjunta o anexa a Ila
notificacion del oficio vy
atendiendo a su volumen,
nimero de archivos o
diversidad de documentos,
ésta podrd entregarse
también a través de medios
electronicos o informaticos.

En caso de que alguno de
los miembros del
ayuntamiento no sea
localizado en un primer
momento, debera
procurarse la entrega de la
convocatoria, previa cita de
espera, y, en caso de ser
necesario, se fijard en la
puerta de |la oficina
asignada en el reciento
oficial el documento que
contenga la convocatoria y

anexos respectivos,
levantando el acta
circunstanciada

correspondiente.

En caso de que los
servidores  publicos se
nieguen a recibir la
notificacién, por si o a

50
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través de alguna otra
persona, se debera notificar
la convocatoria por medio
de lista de acuerdos,
debiendo recabarse
elementos de conviceién
que permitan acreditar las
circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se
Hlevé a cabo la fijacidn de la
invitacién en la lista de
acuerdos.

La notificacién  puede
realizarse en las oficinas del
edil convocante, si los
interesados se presentan
voluntariamente a recibir el
oficio de cita.

El servidor publico
encomendado para la
practica de las
notificaciones debera

levantar acta en la cual

| asiente razén de todas y

cada una de las
circunstancias observadas
en la diligencia de mérito.

Las notificaciones deberan
realizarse en dias y horas
habiles, con una
anticipacién de cuarenta y
ocho horas, por lo menos,
al momento en que deba
celebrarse la sesién.

TEV-JDC- Efectos: Directrices:
24/2018
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Presidente municipal y
sindica, deberén
convocar a sesion de
cabildo, para tratar:

» Analizar v discutir,
los estados
financieros de los
meses de enero y
febrero del afo
dos mil dieciocho,

¢ Revisar y discutir,
la convocatoria
para la eleccién de
Agentes y Sub
Agentes
municipales.

Sefialaron reglas de
notificacién de la
convocatoria para las
sesiones de cabildo.

Emitido el documento
respectivo, su notificacion
debera realizarse de manera
inmediata.

Se llevara a cabo por medio
de oficio, debiendo
recabarse la firma de acuse
o] selio respectivo,
precisdndose la fecha, hora
y datos de identificacién de
la persona que lo reciba.

Tratandose de informacién
adjunta o anexa a la
notificacién del oficio vy
atendiendo a su volumen,
namero de archivos o
diversidad de documentos,
ésta podrd  entregarse
también a través de medios
electronicos o informaticos.

En caso de que alguno de
los miembros del
ayuntamiento no sea
localizado en un primer
momento, debera
procurarse la entrega de la
convocatoria, previa cita de
espera, y en caso de ser
necesario, el documento
que contenga la
convocatoria y anexos
respectivos se fijardn en la
puerta de la oficina
asignada en el recinto
oficial, levantando el acta
circunstanciada

correspondiente.

En caso de que los
servidores publicos, se
nieguen a recibir la
notificacion, por si o a
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través de alguna persona,
se deberd publicar la
convocatoria por medio de
lista de acuerdos, debiendo
recabarse elementos de
conviccidn o certificacion
gue permitan acreditar las
circunstancias de tiempo,
modo vy lugar en que se
levé a cabo la fijacion de la
invitacién en la lista de
acuerdos.

La notificacion puede
realizarse en las oficinas del
edil convocante, si los
interesados se presentan
voluntariamente a recibir el
oficio de cita.

El servidor publico
encomendado  para la
practica de las
notificaciones dehera

“1levantar acta en la cual

asiente razén de todas vy
cada una de las
circunstancias observadas
en la diligencia de mérito.

Las notificaciones deberan

| realizarse en dias y horas

habiles, con una

_{ anticipacion de cuarenta y

ocho horas, por lo menos,
al momento en que deba
celebrarse la sesion.
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136. En relacién a dichos efectos y directrices, el Tribunai
responsable estableci6 que de la notificacién de las
convocatorias a sesién, no se lograba acreditar que se
hubiesen ajustado a las directrices que fueron sefaladas en
los juicios previos, ademdas determind que ha sido una
practica reiterada la indebida convocatoria a las sesiones de
cabildo por parte del ayuntamiento; cuando lo cierto es que
como se desprende de las sentencias referidas, en las
mismas se plantearon directrices respecto a las
convocatorias dirigidas Unicamente a temas especificos y

que fueron abordados en aquellos estudios.

137. Cobra relevancia lo anterior, toda vez que se debe
esclarecer, que en dichas ejecutorias no se establecieron
directrices especificas para la totalidad de Ilas
comunicaciones o notificaciones que se practiquen, en este
caso, a la regidora cuarta, sino para los temas especificos

que las mismas sentencias establecen.

138. Aunado a que no es dable que se exijan formalidades
legales equiparables a la forma de notificacidén en el ambito
jurisdiccional, para comunicar un acto administrativo

ordinario, entre los integrantes de un 4rgano colegiado,
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como lo es el cabildo; mas aun cuando dicha interaccién no

se lleva a cabo dentro de una relacién de subordinacién?’,

139. Las notificaciones procesales se efectian con el
apoyo de un funcionario investido de fe pGblica y los actos
que notifica afectan los derechos de las personas a quienes
va dirigido, por lo que aceptar el razonamiento del tribunal
responsable, nos llevaria al absurdo de implementar la figura
del actuario en los ayuntamientos, para realizar todas las
notificaciones, como las correspondientes a las sesiones de

cabildo.

140. Sin embargo, no hay que dejar pasar que, la
celebracion de las sesiones a cabildo, son reuniones que se
dan en un Aambito administrativo, en las cuales su
celebracién obedece a la toma de decisiones de asuntos
relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,

politicas y administrativas.

141. Por io que no se comparte la conclusion de que ha sido

una practica reiterada la indebida notificacién de las

7 Sirve de apoyo mutatis mutandis la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “NOTIFICACION. LA
PREVISTA POR EL ARTICULO 96 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL NO ES DE NATURALEZA
PROCESAL’", visible en el link siguiente,
hitps./Avww te gob.mx/IUSEapp/tesisjur. aspx?idiesis=12/98&tpoBusqueda~=S&sWord=
12/98
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convocatorias de dos mil diecinueve, o anterior, debido a
que, en dichas sentencias, se obliga a realizarlas de cierta
forma para tratar los temas indicados, sin que elio
presuponga, la obligacion de sujetar a quien compete

convocar a todas las sesiones®®, a determinada forma.

142. Pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33
Quater de la Ley Orgéanica citada, compete a los
ayuntamientos la elaboraciéon o, en su caso, actualizacion

de los instrumentos normativos que los deben regir.

143. Y en el caso, el referido Reglamento, sefala en su
articulo 28 que el cabildo podrd celebrar sesiones -con
determinado tiempo para ser notificadas- ordinarias (24
horas de anticipacién), extraordinarias (2 horas de
anticipacion), solemnes, publicas o privadas (secretas) o
permanentes, las que indica, notificara por escrito a los
integrantes del cabildo y, sefiala que si existe premura de
tiempo vy las circunstancias no lo permitan, podran
notificarse personalmente, por correo electronico, teléfono,

via fax o cualquier otro medio.

2 El presidente municipal, tienen la atribucién de convocar a las sesiones del
ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, fraccion |, de la
ley Organica del Municipio Libre
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144. Lo que hace que las notificaciones a las convocatorias
para las sesiones de cabildo sean flexibles en su forma de

realizarse, para una mayor una eficiencia.

145. Asi, no es viable afirmar que todas las sesiones de
cabildo se deben realizar siguiendo las directrices indicadas
por el Tribunal responsable, resultaria excesivo, pues lo que
se debe garantizar es la certeza en la comunicacion de las
convocatorias y la generacién del acuse de recibo

correspondiente.

146. Si dicho elemento de notificacién se concatena con
otros elementos probatorios, como en el caso, las actas
levantadas de las sesiones de cabildo, en las que se hizo
constar la comparecencia de la regidora, y su negativa a
firmar las mismas, dichos actos se convalidan por su
presencia en las sesiones respectivas; aunado a su
participacion en el desahogo en al menos una de ellas,

misma que se le notificd de igual manera que el resto.

147. En ese sentido, se considera que no asiste razon a la
tercera interesada al afirmar que no existen elementos de
prueba para demostrar que fue debidamente convocada bajo
los parametros establecidos por el Tribunal local al resolver

los juicios ciudadanos locales TEV-JDC-11/2018 vy
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acumulados, asi como en el diverso TEV-JDC-24/2018 v,
por ende, que el presidente municipal hay incumplido con
sus obligaciones legales de convocar a los integrantes del

cabildo.

148. De ahi que esta Sala Regional considera fundado el

agravio formulado por el actor.

b. Vulneracion al decretar fundada la omisién de dar

tramite a diversas solicitudes.

149. El actor manifiesta que el hecho de no dar respuesta a
siete solicitudes no supone violencia politica en razén de
género, pues se estaria en presencia de un error

administrativo.

150. Ademas, sostiene que no existe elemento alguno que
haga presumir que no se le dio contestacibn a sus
solicitudes por el hecho de ser mujer, como erréneamente

lo sostiene el tribunal.
Consideraciones del Tribunal responsable

151. El  Tribunal responsable consideré fundado el
planteamiento de la regidora, pues la responsable no
justificé atender diversas solicitudes formuladas por la
actora, Gtiles para que ejerciera.su derecho de iniciativa y
deliberativo al interior del érgano, como una funcién esencial

del cargo edilicio municipal,
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152. Derivado de lo anterior, manifestd que era carga de la
autoridad demostrar la debida notificacion de cada una de
las respuestas, misma que en el caso no demostré, teniendo
en cuenta que la actora objet6é una a una la recepcién de

dichas respuestas.

153. Sehalé que la autoridad no logrdé descargarse de la
omisién atribuida por la regidora cuarta, respecto de las

diecinueve solicitudes.

154. También manifesté que, en esos casos, la violacién no
puede ser analizada sélo al tamiz del derecho de peticién,
sino como un instrumento para el ejercicio de otro derecho,
en el caso, el de regidora cuarta del Ayuntamiento de

Zongolica.

155. En atencion a lo anterior, consideré que, en el caso,
derivado de fa falta de réspuesta, también se ve
obstaculizado el ejercicio del cargo que la actora ejerce vy, -
por ende, lesiona el derecho politico-electoral de ser votada
consagrado en el articulo 35 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

156. Pues quienes participan como actores en‘el seno de un
6rgano colegiado, como son los ediles de un cabildo, deben

contar con los elementos para estar en condiciones de
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gestionar, proponer y participar de manera efectiva en los

procesos deliberativos del propio érgano.
Manifestaciones de la tercera interesada

157. Sobre el tema en estudio, manifiesta que quedd
demostrado gue el presidente municipal entorpecio no sélo
su labor sino también afecta a los ciudadanos que requieren
el apoyo de la regidora que esta a su cargo. Circunstancia
que frena su adecuado funcionamiento al interior del cabildo
ya que el hecho de que no se atiendan sus peticiones implica
una obstaculizacién para ejercer sus facultades de gestién,

iniciativa y decisidn al interior del Ayuntamiento.
Consideraciones de esta Sala Regional

158, Esta Sala Regional determina parcialmente fundado el

planteamiento indicado.

159. En el caso concreto, respecto a diez solicitudes
_realizadas por la regidora, el presidente municipal demostré
haber dado respuesta a las mismas, las cuales se detallan a

continuacion:

1 Oficio 10 del 15 de enero de 2019, | No relacionada con el

Solicité al presidente municipal | acceso al cargo
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custib viticos ra el 17
de enero de 2019.

SX-JE-48/2020

Oficio 11 del 16 de enero de 2019.
Solicité al presidente municipal,

respuesta a su oficio 10.

Visible en foja 561 del
CA 1. Consta sello de la
regiduria cuarta, fecha y

firma de recibido.

Oficio 2 del 16 de enero de 2019.
Los regidores primero, segundo y
cuarto, solicitaron la
reincorporacion del personal de sus

respectivas comisiones.

Visible en foja 562 del
CA 1. Consta sello de la
regiduria cuarta, fecha y

firma de recibido.

Oficio 1 del 16 de enero de 2019.
Los regidores primero, segundo y

cuarto, solicitaron al

presidente
municipal se  incorporara  al
presupuesto de egresos de 2019

del ayuntamiento diversas obras.

Visible en foja 563 del
CA 1. Consta sello de la
regidurfa cuarta, fecha y

firma de recibido.

Oficio 32 del 12 de abril de 2019.
Solicité al presidente municipal,
que se respetaran los acuerdos de

la sesion de cabildo de 23 de enero

Visible en foja 564 del
CA 1. Consta sello de la
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27

de 2019, por lo que

A
r

regiduria cuarta, fecha y

vidticos para su personal, firma de recibido.

6 Oficio 44/2019 del 5 de junio de | No relacionada con el
2019. Solicité al  contralor | acceso al cargo
municipal para que apoyara a Doris
A. Hernandez Dominguez con
viaticos.

7 Oficio 57/2019 de! 16 de julio de | Visible en foja 566 del
2019. Le reiteré al presidente | CA 1. Consta sello de la
municipal respecto del material ya | regiduria cuarta, fecha y
solicitado por la encargada de la | firma de recibido.
biblioteca.

8 Oficio 71/2019 del 28 de agosto | Visible en foja 567 del
de 2019. Solicité al presidente | CA 1. Consta sello de la
municipal para que se instalara en | regiduria cuarta, fecha y
le biblioteca municipal el servicio | firma de recibido.
de internet.

9 Oficio 73/2019 del 29 de agosto | Visible en foja 568 del
de 2019. Solicité al presidente | CA 1. Consta sello de la
municipal el apoyo para colocar | regiduria cuarta, fecha y
una lona en la entrada del pantedn | firma de recibido.
municipal, para establecer una
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campafa de

dengue, zika y chikunguya.

10

Oficio 97/2019 del 13 de
septiembre de 2019. Informé al
presidente  municipal que no
asistiria al evento programado para
el 15 de septiembre, debido a su

embarazo.

Visible en foja 569 del
CA 1. Consta sello de fa
regiduria cuarta, fecha y

firma de recibido.

11

Oficio O5/Reg. 1ra./2019 del 8 de

enero de 2019, signado por los

regidores primero, segundo vy
cuarta. Solicitaron al presidente
municipal aclare sus dudas,

respecto a su informe rendido el 31

de diciembre de 2018,

Visible en foja 560 del
CA 1. Consta sello de 1a
regiduria cuarta, fecha y

firma de recibido.

12

QOf. 152 con fecha de acuse de

recibido del 20 de diciembre de

2019. Solicité al presidente

municipal licencia de maternidad.

Visible en foja 779 del
CA 2. Consta sello de la
regiduria cuarta, fecha y

firma de recibido.

160. Se hace la aclaracion que contrario a lo sostenidc por

el Tribunal responsable, son diez y no doce las respuestas
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que acredité el presidente municipal dar respuesta, lo
anterior al deducir las dos solicitudes que no estan
relacionadas con el acceso al cargo, 'y'a que se esta en
presencia de una cuestion administrativa e interna del
desarrollo del municipio,?® mismas gue no seran objeto de

estudio en esta instancia.

161. Y se comprueba las respuestas dadas, derivado de que
constan en autos los acuses que presenta la autoridad
responsable en la instancia local, en los que se aprecia el
sello de la regiduria cuarta, fecha y firma de recibido,
probanzas que generan conviccion de su emisién y certeza
respecto del conocimientoc de la parte actora de su

respuesta.

162. Ahora bien, de ia misma forma que el planteamiento
estudiado lineas arriba, el Tribunal responsable
indebidamente sefialé que al objetar la actora dichas
respuestas revirti6 la carga probatoria al presidente
municipal, cuando lo cierto es que, respecto de diez

solicitudes, probé haberles dado contestacion.

163. Empero, relativo a las demas solicitudes, no consta en
autos que la autoridad responsable, haya dado respuesta a
sus peticiones, a pesar de habérsele requerido en esos

términos, por lo que, el presidente municipal no logré

28 Ver expediente SX-JDC-77/2020.
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acreditar que hubiera dado respuesta al resto de las

peticiones, las cuales se detalian a continuacién.

Oficio 129, del 7 de noviembre de 2019. Solicité al
presidente municipal destine recursos econdmicos para

nuevo pantedn municipal.

Oficio 130, del 7 de noviembre de 2019. Solicité al
presidente municipal destinen recursos econémicos para la

ampliacion de la biblioteca publica municipal.

Oficio 17/2019, del 12 de febrero de 2019. Solicité al
secretario municipal acta de cabildos de 23 de enero de

2019 para poder firmarla.

Oficio 023 del 14 de marzo de 2019. Solicité al presidente
municipal se sometiera a sesion de cabildo respecto de un

descuento del cobro de predial a jubilados y pensionados.

Oficio 30 del 2 de abril de 2019. Solicito al presidente
municipal, se sometiera a sesién de cabildo respecto de un

descuento del cobro de predial a jubilados y pensionados

Oficio 104 del 1 de octubre de 2019, Solicité al presidente
municipal de nueva cuenta se convocara a sesion de

cabildo ya que mediante oficios 23 y 30 lo solicité.
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7 Oficio 17 del 12 de febrero de 2020. Solicitd al presidente
municipal le autorice el recurso econdmico acordado para
cada edil, ya que no ha recibido los recursos

correspondientes.

8 Oficio 022/020 del 18 de febrero de 2020. Reitero al
presidente municipal respecto de la ampliacién del pantedn

municipal.

9 Oficio 029/2020 del! 3 de marzo de 2020. Solicité al
presidente municipal convocara a sesiéon de cabildo, ya que
a la fecha no se le ha informado nada respectc a lo

solicitado.

164. De lo anterior, se desprende que las peticiones las
realizé en ejercicio de su cargo y derivado de la falta de
respuesta, esta Sala Regional determina que se acredita la
obstaculizacion en el mismo, ello porque dichas peticiones
las realizé con la finalidad de ejercer sus facultades de
gestion, iniciativa y deliberaciéon al interior del 6Grgano
colegiado, pues se trata de peticiones formuladas en su
calidad de edil a efecto de ser participe de las atribuciones

del ayuntamiento.

165. De ahi que esta Sala Regional determine que dicho

planteamiento sea, parcialmente fundado.
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166. No escapa a la consideracién de esta Sala que, si bien
es cierto, ia respuesta dada a la licencia de maternidad fue
hasta el dos de enero, lo cierto es que se emitié, por lo que

no existe omision de dar respuesta a dicha peticién.

167. Tocante a que no existe elemento alguno que haga
presumir que no se dio respuesta a sus solicitudes por el
hecho de ser mujer, como errébneamente lo sostiene el
tribunal es fundado, pues se desprende que tres solicitudes
fueron signadas no s6lo por la regidora cuarta sino también
por el regidor primero y la regidora segunda, habiendo dos
mujeres y un hombre como peticionarios, lo que abona dicho

argumento.

c. Acreditacion de acoso o mobbing en el ejercicio de
funciones
‘e 'Pago de evaluacion médica y psicolégica y, en su

caso, rehabilitacion

168. El recurrente manifiesta que la regidora no acredité con
elemento idéneo alguno que haya habido agresion u

hostigamiento en su contra de su parte.

169. Argumenta que no existié ninguna prueba técnica que
haya demostrado algin dafio médico o psicolégico y, aun

asi, se condena al pago con patrimonio de su peculio, vy en
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caso de negativa, ordenan a la tesoreria municipal a cubrir
los gastos de manera inmediata y posterior a ello, descontar
de la siguiente némina o remuneracién que, por su funciéon

como presidente, recibe.

170. Lo cual considera es violatorio en virtud de que las
leyes son claras en establecer en qué casos se puede retener
el sueldo de una persona, y en el caso que nos ocupa el TEV

no fundamenta su decisién.
Consideraciones del Tribunal responsable

171. El Tribunal responsable consideré determinar fundado
el planteamiento de la regidora relativa al acoso en el
ejercicio de sus funciones, incentivado por las conductas

sistematicas por parte del actor.

172. tllo, al no darle un trato adecuado a la jerarquia y cargo
de la regidora, y no permitirle que ejerciera a plenitud sus
atribuciones, pues ello propicié se sintiera menospreciada
por parte de la generalidad de quienes laboran en el
ayuntamiento, y, por ende, la ha colocado en un ambiente

laboral desfavorable y hostil.

173. Ademas, senalé que cuando quien se encuentra en la
posicion de presidente municipal, actia con exceso de
poder y no respeta las atribuciones de una mujer edil,

propicia una invisibilizacién, que no es concebida en un

68 Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Fecha de impresion: 10/09/2020 22:58:58 Pigina 68 de 212



TRIBUNAL ELECTORAL
el Pader Judicial de ta Federaaitn

SX-JE-48/2020

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

Estado Constitucional vy Democratico de Derecho. Ello a
partir de las conductas que se tuvieron por plenamente
acreditadas, esto es, el no convocar a sesiones y que no se

atendieran sus gestiones.

174. Asimismo, tuvo por acreditados los elementos del
mobbing, de acuerdo a lo sefialado por la Sala Superior de

este Tribunal, como se transcribe:

“1. ElI material, porque [la obstaculizacion
sistemdtica a que ha estado sujeta /la actora han
implicado hostigamiento en el desempefo de /las
atribuciones para las que fue electa.

2. El temporal porque segun se ha analizado, la
obstaculizacion a que se le ha sujetado se dio al
menos durante el afio 20178.

3. El tipo ha sido esencialmente vertical, pues se
trata del Presidente Municipal quien, de manera
material, segun se ha precisado, ejerce jerarquia de
hecho sobre la actora.

4. El geogrdfico porque las agresiones sufridas por
la actora se han dado en la oficina en que ella
despacha y ejerce su cargo, esto es, en la sede
oficial del ayuntamiento de Zongolica, Veracruz.

5. La finalidad se encuentra colmada de hecho,
pues mas alld de la pretension de una renuncia
formal ha implicado sobre la actora su
invisibilizacién en el efercicio de las atribuciones
para las que fue electa. ”

175. También indicé que partié del dicho de la actora,

sumado a ia obstaculizacion de que ha sido sujeta, misma
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que fue acreditada, por lo que concluyd la existencia del

acoso en el ejercicio de las funciones de la regidora.

176. En ese sentido, determind gue en via de reparacién el
presidente municipal tomara las medidas para propiciar al
interior del ayuntamiento, que la regidora retome la
categoria que le corresponde al interior del 6rgano, por

virtud del cual fue electa.

177. lgualmente senalé que, si bien de las constancias en
autos no era posible determinar a partir de evidencia técnica
que la regidora haya sido afectada en su salud vy
psicoldgicamente ante la discriminacion y violencia sufrida,
a pesar de tenerla por no acreditada; empero, lo que si se
acredité fue el acoso en el ejercicio de sus funciones,
situacién gue indudablemente puede conllevar alteraciones

en la salud de quien la sufre lo cual es acorde con su dicho.

178. De ahi determind, que el presidente municipal con
recursos propios debia proporcionar los recursos necesarios
para que la regidora sea canalizada de forma inmediata a la
institucién o médico de su eleccién para su evaluacién
médica y psicoldgica, y en caso de encontrar una afectacion
a causa del ambiente al que ha estado sujeta por virtud de

su cargo, cubra el costo hasta su total rehabilitacién.

Manifestaciones de la tercera interesada
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179. Sostiene que si existié acoso laboral o mobbing, ya
qgue tales actos se acreditan ante la existencia de conductas
cuyo objetivo es intimidar, opacar, debilitar, imponer o
consumir emocional o intelectualmente a la victima, lo que

en el caso acontecio.

180. Ello en el entendido de que el presidente municipal
incurrié en un trato hostil, lo que atentd con su autoestima,
salud, integridad y seguridad como persona, maxime que se

le estigmatiza por su condicién de mujer indigena.

Consideraciones de esta Sala Regional

181. A juicio de esta Sala Regional el agravio del actor es

fundado, como se expone a continuacién.

Marco juridico

182. En México, el acoso laboral o “Mobbing” no ha sido
suficientemente reguiado como una conducta que amerite

un tratamiento especifico.

183. Sin embargd, disposiciones relativas a los derechos
humanos y de reivindicacién de los derechos de las personas
trabajadoras, como los articulos 1°, 4° y 123
constitucionales, de cuya lectura armonizada se obtiene
implicita la prohibicion de la conducta de hostigamiento
laboral.
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184. La Ley Federal del Trabajo reconoce el hostigamiento
como una conducta que puede dar lugar a la rescision de la

relacion laboral y que genera una sancién.®

185. Por otra parte, se reconoce que la victima de acoso
laboral tiene acceso a los mecanismos de justicia de los
cuales disponga el Estado, incluidos los procedimientos

judiciales y administrativos.®’

Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

186. El maximo tribunal del pais establecid que existe acoso
laboral ¢ mobbing cuando se presentan conductas, en el
entorno laboral, con el objetivo de intimidar, opacar,
aplanar, amedrentar © consumir  emocional o]
intelectualmente a la victima, con miras a excluirla de la
organizacién o para satisfacer la necesidad que presente el

hostigador de agredir, controlar o destruir®?

187. Asimismo, establece que la dindmica en la conducta
hostil varia, pues puede llevarse a cabo mediante la
exclusién total de cualquier labor asignada a la victima, las

agresiones verbales contra su persona, o una excesiva carga

3 Articulo 3 bis. Se define el hostigamiento como “el ejercicio del poder en una
relacién de subordinacién real de la victima frente al agresor en el dmbito laboral,
que se expresa en conductas verbales, fisicas ¢ ambas”,

3 Articuio 10 de la Ley General de Victimas, De esta manera, la persona trabajadora
que se considere acosada dispone de diversas herramientas legales para reclamar
fos derechos que estime vulnerados.

*2 Articulo 3 bis. Se define el hostigamiento como “el ejercicio del poder en una
relacion de subordinacion real de la victima frente al agresor en el dmbito laboral,
que se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas”.
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en los trabajos que ha de desempefiar, todo con el fin de
mermar su autoestima, salud, integridad, libertad o
seguridad, lo cual agravia por la vulnerabilidad del sujeto

pasivo de la que parte’®®

188. Igualmente ha sefialado que, el acoso laboral deriva de
actos o comportamientos, en un evento 0 en varios, en el
entorno laboral o con motivo de este, con indépendencia de
la relacidon jerarquica de las personas involucradas, que
atenten contra la autoestima, salud, integridad o seguridad

de las personas™*

189. Por otra parte, en el acuerdo de administracion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que emite las bases
para investigar y sancionar el acoso laboral se establece que
los actos o comportamientos humillantes u ofensivos que
atentan contra una persona en el trabajo tienen como
resultado interfieren en el rendimiento laboral o generan un

ambiente negativo en el trabajo*°

** Primera Sala de la SCJN, Tesis 1a. CCLII/2014 (10a.), localizable en el Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 8, Julio de 2014,
Tomo §, pagina 138, de rubro: “ACOSO LABORAL (MOBBING). SU NOCION Y
TIPOLOGIA”.

3 Acuerdo /2012 del Comité de Gobierno y Administracion de la SCJN

3% Acuerdo General de Administracién ndmero 12012, del 3 de jultio de 2012, del
Comité de Gobierno y Administracidn de la SCJN, emitid las hbases para investigar
y sancionar el acoso laboral v &l acoso sexual en al SCJN, en la pagina 4.
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190. Algunas formas de expresién del acoso laboral son a
través de:*®* 1. medidas organizacionales;®’ 2. aislamiento
social;®® 3, ataques a la vida privada de la persona;®® 4.
violencia fisica;*® 5. agresiones verbales;*' y 6. agresiones

psicolégicas?

Criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

191. Ha considerado®® que el acoso laboral es una forma de
discriminacién constituida por acciones que tienen por fin
menoscabar la honra, dignidad, estabilidad emocional, e
incluso integridad fisica de las personas para aislarlas, o
bien, generar una actitud propicia para los deseos o

intereses del agente hostigador o agresor.

192. Asi, las acciones que se presenten entre quienes

integran un 4rganc electoral con el fin de incidir,

% Véase. Lugo Garfias, Maria E. 2017. Acoso laboral “Mobbing”. CNDH.

¥ Designar trabajos degradantes, sin valor o utilidad; designar tareas por debajo de
sus cualificaciones, habilidades ¢ competencias habituales; ¢. no asignar ningan tipo
de trabajo; o tacticas de desestabilizacién como cambios de puesto sin previo aviso,
intentos de desmoralizar o retirar &mbitos de responsabilidad sin justificacidn.

% Restringir comunicacién por parte del superior o compafieros; ignorar, o confrontar
a compafieros de trabajo

3 Criticas constanies a la vida privada o intima, burlarse de algun defecto personal,
ataques a las actitudes vy creencias politicas y/o religiosas, o, descalificar la
apariencia o forma de vestir con gestos de reprobacién o verbalmente,

* Amenazas, o, maltrato fisico,

4* Gritar o insultar; criticas al trabajo de las personas, o, amenazas verbales.

42 Criticas negativas o privar de responsabilidades a trabajadores que muestren
competencias o aptitudes profesionales; evaluar el trabajo de forma inequitativa;
desvalorizar sistematicamente el esfuerzo o éxito profesional; menospreciar personal
o profesionalmente; descalificar en privado y en puablico de algo que sea o no
trascendente.

** SUP-JDC-4370/2015.
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injustificadamente, en ‘el desempefio 0 toma de decisiones
de funcionarios electorales, constituyen una infraccién a la
profesionalidad, independencia y autonomia que rigen el
ejercicio de la funcién electoral y un impedimento para el

libre ejercicio del cargo.*

193. Asi, la accién de acosar consiste en perseguir,
hostigar, importunar, o asediar, traduciéndose en una o
varias conductas con la que se persigue dafiocsamente a una
persona de manera insistente y continuada, ocasionandole

molestias.

194. En el ambito laboral, se ha definido como un
“fenémenco en el cual una persona ejerce acciones hostiles,
de forma sistematica y recurrente -al menos una vez por
semana- y durante un tiempo prolongade -mas de seis
meses- sohre otra persona en el lugar de trabajo, con el fin
de destruir sus redes de comunicacién, su reputacion,
perturbar el ejercicio de sus labores y lograr que acaben

abandonando el trabajo”.*

* Tesis LXXXV/2016. “ACOSO LABORAL. CONSTITUYE UN IMPEDIMENTO PARA
EL EJERCICIO DEL CARGO, CUANDO SE ACREDITA EN CONTRA DE ALGUN
INTEGRANTE DE UN ORGANO ELECTORAL”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Afic 9, Ndmero 19, 2016, paginas 54 y 55

% Leymann, Heinz. 1996. Mobbing. La persécution au travail, Sell-Paris p. 43,
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195. Dichas actuaciones si son tomadas de forma aislada
podrian parecer insignificantes, pero su repeticién constante
tiene otros efectos perjudiciales, de ahi la importancia de su

sistematicidad.

196. Una aproximacién al concepto juridico del acoso
laboral o mobbing se constituye a partir de una o varias
conductas habituales y reiteradas de acciones de diversa
naturaleza que, cometidos en el ambito laboral, provocan
sufrimientos, degradacion, o humillacibn de especial
intensidad, contrarias a la igualdad, dirigidos a reducir su
empleabilidad mediante la desacreditacién profesional,
impedirle mantener su reputacidn personal o laboral vy

obtener la renuncia.

197. E! acoso laboral es una practica, presente en los
sectores publico y privado, en el cual, el comportamiento
recurrente y sistematico, en algunos casos, puede gozar de
apoyo o encubrimiento tacito de la organizacion, creando un
ambiente intimidatorio, humillante o desagradable para la

persona trabajadora.

198. Elementos. De la definicibn del acoso laboral, se
desprenden usualmente cinco elementos caracteristicos que

deben acreditarse para su configuracion, que son:
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199. 1) material (agresién u hostigamiento),*® 2) temporal
(sistematico y reiterado durante un tiempo determinado, sin
embargo, también puede constituir acoso un solo evento,
sin ser necesaria la reiteracién), 3) tipo (ejercido por una
persona o un grupo en contra de una trabajadora, ya sea de
su mismo nivel {aboral, subordinada o superior}, 4}
geografico (en el lugar de trabajo o en espacios como
eventos o reuniones realizadas en el marco de las relaciones
laborales) y 5) finalidad*’ {la busqueda de perjudicar la
dindmica laboral v opacéandola, y, que genera o responde a
un ambiente hostil & intimidatorio, que provoca el control,

aislamiento y finalmente la renuncia).

200. Respecto al elemento material, éste se concreta en
actos de hostigamiento que producen padecimientos

degradantes, humillantes a fa persona trabajadora.

201. En el caracter temporal de los comportamientos

contribuyen a dotar de intensidad y gravedad precisa a las

“€ Que sea manifestada por comportamientos de diversa naturaleza.

47 Asi lo establece la SCJN en la Tasis 1a. CCLIY2014 {10a.), de rubro: “ACQS0O
LABORAL {MOBBING). SU NOCION Y TIPOLOGIA". Localizable en el Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 8, Julio de 2014, Tomo
i, pagina 138, de rubro: “ACOSO LABORAL {(MOBBING). SU NOCIGN Y
TIPOLOGIA”, asimismo en el Acuerdo General de Administracién namero 112012,
del 3 de julio de 2012, del Comité de Gobierno y Administracion de la SCJN, emitid
las bases para investigar y sancionar el acoso laboral Y vy el acoso sexual en al SCJUN,
en la pagina 4. '
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acciones o conductas, para que originen un cierto interés

juridico.

202. En ese sentido son los érganos jurisdiccionales quienes
deben valorar los criterios para determinar una reiteracién o
sistematicidad exigida de conductas, a través de la cual se

valore la presencia de un comportamiento de acoso laboral.

203. Para lo anterior, debe considerarse quién o quiénes son
las personas denunciadas por cometer un acto hostil, el
c6mo, el cuando vy el lugar en que {a conducta se realizé, asi
como la situacién laboral de la persona trabajadora que

denuncia.

204. La inexistencia del elemento de la finalidad u objetivo
que con miras a excluir a la persona ya sea, de sus labores,
de la organizacién o de mermar algunc de sus derechos,
hasta ocasionar, el posible abandono del puesto de trabajo
obliga a prescindir del concepto de mobbing, puesto que es

condictio sine qua non en la calificacién del acoso laboral.*®

205. Asi, en la construccién de un concepto juridico de
mobbing, es relevante observar cada uno de los cinco

elementos mencionados, ya que, no se debe prescindir de

“8 Gonzélez de Rivera. 2005. El maltrato psicolégico. S.1.U. Espasa Libros. Pp. 3b
a7
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ninguno de ellos, pues son fundamentales en la delimitacién

de las exigencias que lo materializan juridicamente.*®

206. En ese orden de ideas, el resolutor debe determinar,
en primer momento, si los hechos denunciados configuran
el elemento material del acoso laboral, lo que quiere decir
que se debe acreditar, como presupuesto esencial, la
existencia de conductas que agredan u hostiguen al
presunto afectado, porque, de no actualizarse, resultaria

innecesaria la verificacion del resto de los elementos.

207. Alcances. Es importante advertir que existen
excepciones respecto a las conductas o acciones que se

manifiestan en un ambiente laboral.

208. En ese sentido, hay comportamientos que no
constituyen o configuran el acoso laboral, por ejemplo,
aquellos relacionados con el orden disciplinario; el
cumplimiento de obligaciones; los conflictos temporales
entre miembros del lugar de trabajo, cuando el objetivo es

mejorar el rendimiento laboral, entre otras.

% Véase: Molina Navarrete, Mobbing y salud laboral, p. 144, Sefiala que junto a los
elementos propios del tipo social de mobbing, dos son las notas especificas que
fiian los contornos juridicos de esta realidad: por un lado, el hecho de tratarse de un
proceso reiterado y dotado de una frecuencia significativa y, por otro, un animo o
una finalidad especifica de dafar 1a autoestima v la reputacion de la victima.
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209. Ademds, pueden existir tensiones entre colegas,
conflictos jerarquicos, agresiones u ofensas, que pueden
presentarse en las relaciones laborales mas no

necesariamente considerados como acoso laboral.®®

210. Por ejemplo, de acuerdo con el tipo de cargo que se
desempefia, un elemento que debe considerarse para
identificar el acoso laboral, deben ser las decisiones que se
dan de forma colegiada, que pueden darse en el ambito de
un debate respectoc al tema que se aborda, sin que

necesariamente se trate de mobbing.

211. Por otra parte, si en el ejercicio de las labores
cotidianas en los 6rganos colegiados, se advierte que
existen hechos o actuaciones que pueden danar el
desempefio de uno de sus integrantes, si estos, al analizarse
conjuntamente, acreditan sistematicidad, reiteracion,
hostilidad son injustificables hacia una persona, ello si

puede, conllevar a la existencia dei mobbing.

212. Ademas, por su parte cabe sefalar que es
responsabilidad de servidores y servidoras publicas evitar,

investigar, y en su caso, sancionar este tipo de actos.

% VWéase. Fondevila, Gustavo, 2008, El hostigamiento laboral como farma de
discriminacion: un estudio cualitativo de percepcidén. Revista Mexicana de
sociologia, vol, 70 no. 2, México abr./jun. Consultable en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script = sci_arttext&pid =S0188-
25032008000200003
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213. Por lo antes expuesto, esté organo jurisdiccional
considera que para la resolucién de este asunto, por acoso
faboral o mobbing, se entenderd toda conducta que
constituya agresién u hostigamiento,®’ sistematica vy
reiterada durante un tiempo determinado, ejercida por una
persona o un grupo (hombres o mujeres) en contra de una
trabajadora (sujeto pasivo), ya sea de su mismo nivel
laboral, subordinada o superior, en el lugar de trabajo, que
busca repercutir y perjudicar la dinamica laboral opacandola
o amedrentandola, y, que responde a un ambiente hostil e
intimidatorio, que provoca el control, aislamiento vy

posiblemente la renuncia.
Caso concreto
Acreditacion del acoso o mobbing

214. El actor sefala que le causa agravio que el Tribunal
responsable haya declarado fundado el acoso o mobbing,
pues la regidora no acredita con elemento idéneo alguno que
haya habido agresién u hostigamiento en su contra por parte

del suscrito.

' Que sea manifestada por comportamientos de diversa naturaleza.
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215. Por su parte, la tercera interesada argumenta gque en
el caso existié un trato hostil por parte del actor, que atenté
contra su autoestima, salud, integridad y seguridad como
persona, y se le estigmatizé por su condicidon de mujer

indigena.

216. A juicio de esta Sala Regional, es fundado el agravio

del actor, por lo que no tiene razén la tercera interesada.

217. Como vya se indicd, en la sentencia controvertida se

tuvieron plenamente demostrados los siguientes hechos:

e Falta de convocatoria a sesiones de cabildo, y

¢ Omision de atender peticiones.

218. Los cuales fueron analizados de forma conjunta con el
dicho de la actora que expresé desempefiar sus funciones
en un ambiente hostil, lo que generd la conviccidn en el
Tribunal responsable de que se habla limitado el desemperfio

optimo de su cargo.

219. Por lo que, razoné que la regidora se encontraba ante
una afectacién en su imagen al interior de quienes laboran
en el propio ayuntamiento y en la ciudadania en general, lo
que consideré que eventualmente agrava su estado de

animo con repercusiones psicoldgicas y en su salud.
220. En ese sentido, sefald que se constaté que el

Presidente Municipal pretendié reducir las funciones de la
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regidora a una cuestién de mero tramite, de mera firma, lo
gue implicé no darle la posicion adecuada con todas las

consecuencias en su persona que ello implica.

221. Asimismo, de acuerdo por lo sostenido por la Sala
Superior de este Tribunal®® tuvo por acreditados los cinco

elementos que componen el mobbing:

e Material. Lo tuvo por acreditado debido a Ia
obstaculizacién sistematica a que estuvo sujeta la
regidora, lo que implicé hostigamiento en el
desempefio de las atribuciones para las que fue electa.

e Temporal. Lo tuvo por actualizado ya que la
obstaculizacion a que estuvo sujeta se dio al menos
“durante el afio dos mil diecinueve.

e Tipo. Elemento que tuvo por colmado, pues se
demostré que el presidente municipal, ejerce jerarquia
de hecho sobre la actora.

e Geogréfico. Se tuvo por acreditado que las agresiones
sufridas por la regidora se dieron en las oficinas en que
_ella despacha y ejerce su cargo.

+ Finalidad. La responsabie sefiald que se tuvo por

~colmado pues mas alld de la pretensién de una

2 Consultable en el expediente con clave SUP-JDC-8/2019
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renuncia formal implic6 sobre la regidora su
invisibilizacién en el ejercicio de las atribuciones para

las que fue electa.

222. En consecuencia, tuvo por acreditado el acoso en el
ejercicio de las funciones de la regidora cuarta y en via de
reparaciéon sefiald que 1le correspondia al presidente
municipal tomar las medidas al interior del ayuntamiento
para que la actora retomara {a categoria que le correspondia,

por virtud del cargo para el cual fue electa.

223. En concepto de este drgano jurisdiccional, contrario a
lo gue aduce el tribunal responsable y de lo manifestado por
la tercera interesada, derivado del estudio de los agravios
relativos a la omision de convocar a sesion de cabiido a la
regidora y la falta de dar respuesta a peticiones, aunado al
dicho del actor, mismos que resultaron por una parte
fundados e infundados y, por la otra, parcialmente

fundados, no se acredita el acoso.

224. Ello, pues el tribunal responsable hizo depender la
acreditacién del elemento material respecto a la
obstaculizacién sistematica a que estuvo sujeta la regidora,
lo que en su concepto implicd hostigamiento en el
desempefio de las atribuciones para las que fue electa,
derivado de la acreditacion de la omisiéon de convocarla a

sesiones y la omision de dar respuesta a diversas peticiones.
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225, Cabe aclarar que la obstaculizacién que se tuvo por
acreditada por esta Sala Regional deriva de la omision del
presidente municipal de dar respuesta a diversas peticiones
que realizd la regidora cuarta en el ejercicio del cargo, sin

embargo, ello no implica que haya sido sisteméatica.

226. En ese orden de ideas, si no se acredita el elemento
material del acoso laboral, resulta innecesario el estudio de
la verificacidn de los demas elementos, al ser el presupuesto
esencial, dado que, si no existen conductas que agredan u

hostiguen al presunto afectado, no se acredita.

227. A saber, el dicho de la parte actora cobra especial
preponderancia cuando se refieren a actos de violencia,
aplicandose un estandar de prueba diferenciado, teniendo
como base principal el dicho de la victima, siempre que en
el contexto del caso existan otros hechos y pruebas que
permitan su conocimiento®®, lo que en el caso no sucede, al
no acreditarse la omisién a las sesiones de cabildo vy falta de

respuesta a algunas peticiones.

228. Resulta claro que el Tribunal responsable realizé6 ese

ejercicio pues estudié los hechos acreditados con el dicho

% Similar criterio de adopté en el expediente SX-JDC-290/2019 y SX-JDC-
390/2019.
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de la victima, para concluir que se acreditaba el acoso o

mobbing, realizando la valoracidn probatoria flexible.

229. Por tanto, dicha valoracién en estima de esta Sala
Regional resulta incorrecta, pues al no acreditarse ia omisién
de convocar a las sesiones de cabildo y la de dar respuesta
s6lo a algunas peticiones ({situaciones que no fueron
tomados en cuenta debido al sentido de lo resuelto),
elementos de los cuales hizo depender el estudio del
mobbing, no se actualiza el elemento material necesario, de

ahi lo fundado del planteamiento.

230. En consecuencia, al no haberse acreditado los
extremos del mobbing, es innecesario entrar al estudio de la
sancién ordenada en la sentencia controvertida al presidente
municipal de realizar la evaluacion médica y psicolégica a la
regidora cuarta y, en su caso, el pago de rehabilitacion, por

tanto, es procedente dejarla sin efecto alguno.

231. No escapa a la consideracion de esta Sala Regional,
que el actor sefala estar de acuerdo con lo manifestado en
el voto concurrente del Magistrado José Oliveros Ruiz, sin
embargo, dicho planteamiento resulta inoperante, toda vez
que las consideraciones vertidas en un voto sélo expresan
los posicionamientos de las vy los Magistrados que
intervienen en la resolucién de los asuntos que se someten

a su consideracién, en tanto la resolucién aprobada por el
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Pieno del Tribunal responsable es la que en realidad tiene

efectos juridicos sobre la controversia que se resuelve.®

Acreditacion de violencia politica en razén de género

e Vista al Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral y a la Fiscalia General, ambos del Estado de

Veracruz.

232. El actor sefiala que no ha existido ningln tipo de
violencia en contra de la regidora cuarta, pues recibe un

sueldo igual al de los demas regidores.

233. Ademas, argumenta que no existe prueba que acredite
la VPG, es decir no se cumplen los elementos para teneria
por acreditada, pues no fundamenta y motiva robusteciendo
con material idéneo que él haya realizado alguna conducta

de violencia en contra de la regidora.

234. Manifiesta que le afecta de manera considerable en su
esfera individual la vista al OPLEV, en caso de que se

pretenda postular para algin cargo en el préximo proceso

5 De conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 23/2016, de rubro: “VOTO
PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA REFERENCIA DEL ACTOR DE
QUE SE TENGA COMO EXPRESION DE AGRAVIOS", visible en el link siguiente:
https:/iwww te.gob.miUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=23/2016&ipoBusqueda=S&sWor
d=agravios inoperantes
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electoral en el estado, ello porque en caso de que decida

participar, no reuniria los requisitos de elegibilidad.

235. Asimismo, expresa que le afecta la vista a la Fiscalia
General del estado de Veracruz, para que ordene a quien
corresponda, inicie de inmediato una investigacidn
imparcial, independiente y minuciosa con relacion a los
hechos reclamados y en su momento, determine lo que
corresponda. Pues considera que no se acredita la VPG en
contra de la regidora cuarta y el dar vista a la fiscalia la est4

predisponiendo a una sancion.

Consideraciones del Tribunal responsable

236. El Tribunal responsable considerd que se cumplian los

elementos para identificar la violencia politica de género.

237. Ademas, indico que al existir dos violaciones mas y ser
sélo sobre ella, en su condicién de ser mujer, es indudable

gue en el caso se cumplia con el elemento de género.

238. Sefalé también que, sumado a tal circunstancia, en el
caso, el actuar sistematico se dio, pese a dos sentencias
dictadas por ese Tribunal local, donde se habia ordenado al
Ayuntamiento notificar a partir de determinadas

formalidades las sesiones de cabildo.

239. Por lo que considerd necesario establecer una medida

de no repeticion; empero, la irregularidad advertida dejaria
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de relieve la pérdida en la‘persona del Presidente Municipal
fa presuncion de “tener un modo honesto de vivir”; sin
embargo, sefalé que para el caso de la legislacién
veracruzana dicha consecuencia no era posible, dado que el
marco atinente no establecia el aludido requisito para ser
postulado a los cargos de eleccién popular; asi que
establecié imponerle una sancién tal como se hizo en el
juicio ciudadano federal SX-JDC-22/2020, en
consecuencia, ordend dar vista al Consejo General del
OPLEV, para el caso de que el ahora actor pretenda
postularse para algun cargo en el préximo proceso electoral
del Estado, determine lo procedente respecto a dicha

aspiracion.

240. Lo anterior, se consideré por el tribunal responsable,

al haber vulnerado los articulos 4 bis con relacién al diverso

321, fraccion Hl del Cédigo Electoral local.

241. Asimismo, sefalé que la Ley de Acceso de las Mujeres
a una vida Libre de Vioclencia local, establece la violencia
politica por razén de género, los supuestos que la

constituyen y que se sancionara por la via penal.

242. De ahi que consideré conveniente también dar vista a

la Fiscalia General del Estado de Veracruz, para que en uso
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de sus facultades vy atribuciones ordene, a quien
corresponda, inicie de inmediato una investigacion
imparcial, independiente y minuciosa con relacion a los
hechos reclamados por la promovente y en su momento

determine lo que en derecho corresponda.
Manifestaciones de la tercera interesada

243. Aduce que quedd evidenciado que el presidente
municipal no la reconoce como servidora publica municipal
por el simple hecho de ser mujer, o cual le afecta de manera

desproporcionada.

244. Maxime que ha tenido que soportar los sucesos de
negligencia, descuido y abandono gque dafaron su
estabilidad psicolégica, que radica en demostrar gue ha
recibido insultos, demérito, marginacién, balances
destructivos, rechazo, prohibicién a su autodeterminacion e
inminencias, o que ha conllevado a ser victima aislada,

devaluando su autoestima.,

245. De ahi, gue estime que el actuar del Presidente
Municipal ha invisibilizado su quehacer y su persona y la ha
imposibilitado de participar de manera plena en cada uno de
los procesos deliberativos mas convenientes del

Ayuntamiento y para el beneficio de sus habitantes.

Consideraciones de esta Sala Regional
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246. A juicio de esta Sala Regional el agravio hecho valer
por el actor deviene fundado, por una parte, e inoperante

por otra, debido a las siguientes consideraciones.

247. En la sentencia controvertida se tuvieron plenamente

demostrados los siguientes hechos:

¢ Falta de convocatoria a sesiones de cabiido,
o Omision de atender peticiones, y

¢ El acoso en €l ejercicio de sus funciones.

248. La primera se consideré como una irregularidad por la
responsable, porque el ahora actor no justific6é convocar
debidamente a la regidora cuarta a las sesiones de cabildo,
donde se desarrolla el proceso deliberativo del érgano de

gobierno del ayuntamiento.

249. Ademas, se consideré6 como una practica reiterada
acreditada por dos sentencias resueltas por el Tribunal
responsable en dos mil dieciocho, en donde la regidora
cuarta fue parte promovente, reclamando de igual forma la
omisién de convocarla a las sesiones de cabildo, lo que fue
considerado fundado, ordenando notificar las convocatorias

a sesion de cabildo con determinadas formalidades.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente, 91
Fecha de impresidn: 10/09/2020 22:58:58 Péagina 91 de 212




SX-JE-48/2020

250. Lo anterior, aunado a que la actora en la instancia
primigenia adujo encontrarse en situacidon de vuinerabilidad

por su condicién de mujer indigena.

251. La segunda, respecto de la omisién de atender las
diversas solicitudes que presentd por escrito la regidora
cuarta, queddé demostrado en autos que la autoridad
responsable en la instancia local no acredité su debida
atencion, entorpeciendo su derecho de iniciativa vy
deliberativo al interior del 6rgano, como una funcién esencial

del cargo edificio municipal.

252. En cuanto a la tercera, relativa al acoso en ejercicio de
sus funciones, el Tribunal responsable determiné
considerarlo fundado, pues en su criterio la actora habia sido
sujeta a acoso en el ejercicio de sus funciones, incentivado
por las conductas sistematicas por parte del Presidente

Municipal.

253. De ahi, que concluyera que el presidente municipal
permitié los actos gue materializaron la violencia politica de
género en contra de la regidora cuarta, en atencion a que de
autos no se advirtid6 que intentara detener o corregir las
conductas atribuidas y acreditadas, aun cuando tenia y tiene
la obligacién ineludible de corregir las conductas infractoras

que obstaculizan el ejercicio del cargo de la regidora cuarta.
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254, Ahora bien, la -autoridad responsable acredité la

violencia politica en razén de género en contra de la regidora

cuarta conforme a los elementos siguientes:

{1) Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo putblico.

Lo tuvo por actualizado, pues quien sufre la violencia,

‘se encuentra en el ejercicio de un cargo publico de

regidora del ayuntamiento de Zongolica, Veracruz.

(2) Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
~ politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o
grupo de personas. Elemento que tuvo por colmado
-derivado de que en autos se demostré que los actos
fueron cometidos por el Presidente Municipal (superior
jerarquico), que impide el debido ejercicio del cargo de
eleccién popular de la regidora.

(3) Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico,
ft'sico, sexual y/o psicolégico. La responsable sefiald
que las diversas y sistematicas conductas del
Presidente Municipal, violentaron de una manera
éimbélica a la regidora, en la medida de generar en

guienes laboran en el ayuntamiento y en los
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ciudadanos del municipic de Zongolica, la percepcién
de que la actora primigenia como mujer ocupa el cargo
de Edil de manera formal pero no material.

(4) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres. Los hechos
demostrados constituyeron irregularidades para el
tribunal local, que tuvieron por objeto que la regidora
cuarta del Municipio de Zongolica tome una posicion
de subordinada frente al Presidente Municipal y que no
ejerza de manera efectiva y plena el cargo de eleccion
popular que desempeiia.

{5) Se base en elementos de género, es decir, se dirija
a una mujer por ser mujer, tenga un impacto
diferenciado en las mujeres; o) afecte
desproporcionadamente a las mujeres. La responsable
sostuvo que, las irregularidades y hechos demostrados
afectaban de manera desproporcionada y diferenciada
en relaciéon a su género. Ello, al tener un impacto
directo contra una persona que pertenece a un grupo
histéricamente en desventaja, y tener por acreditadas
diversas violaciones sélo sobre ella, las cuales
provocaron que las facultades y obligaciones que por
ley e corresponden no se cumplan de manera efectiva
y plena, lo que, en consecuencia, tenga un impacto

diferenciado en las mujeres y menoscaba de manera
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importante la figurade la regiduria cuando esta a cargo

de una mujer.

255, Derivado del estudio en esta instancia de los agravios
relativos a la omision de convocar a la regidora a las
sesiones de cabildo y la de dar respuesta a diversas
peticiones, esta Sala considera que atendiendo al principio
de exhaustividad que obliga a todas las autoridades al emitir
sus fallos, se hard el test conforme al Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres con relacion
a la jurisprudencia 48/2016, emitida por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES.”, pues se considera necesario
analizar los hechos descritos a partir de los elementos que
deben concurrir para la configuracion de violencia politica

en razén de género.

256. Como se muestra a continuacion, si aplicamos el test
de ios aludidos cinco elementos al caso concreto, tenemos

gue no se constata la existencia de ellos.
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i. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un

cargo publico.

257. Respecto al primer elemento. No se acredita que la
regidora cuarta haya sido objeto de violencia en el ejercicio
del cargo. Ello pues se demostr6 estar convocada
debidamente a las sesiones de cabildo, que se dio respuesta

a algunas de las peticiones y que no sufrié acoso laboral.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

258. Por lo que hace al segundo elemento. Se acredita que
e! presidente municipal cometié actos que impidieron u
obstaculizaron el debido ejercicio del cargo de elecci6n

popular de la regidora.

ili. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico o

sexual;

259. En cuanto al tercero elemento. No se comprueba que
existieron conductas sistematicas del presidente municipal,
gue violentaran de wuna manera simbdlica, verbal,
patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico, a la

regidora.
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iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

260. Respecto al cuarto elemento. No se demuestra gue los

hechos denunciados constituyeron irregularidades para el
tribunal local, que tuvieron por objeto que la regidora cuarta
del Municipio de Zongolica tome una posiciéon de
subordinada frente al presidente municipal, que
menoscaben o anulen el reconocimiento, goce y/o ejercicio

de los derechos politico-electorales de las muijeres.

v. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a
una mujer por ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado
en las mujeres; iii. afecte desproporcionadamente a las

mujeres.

261. En cuanto al quinto elemento. No se demuestra la
existencia de irregularidades que afectaran de manera

desproporcionada y diferenciada en relacién a su género.

262. Ello porque si bien, quedd acreditado que el
ayuntamiento ha sido omiso en dar respuesta a diversas
solicitudes, ello no se basa en elementos de género, ya que

existen tres solicitudes que se encuentran signadas por un
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regidor y una regidora, en ese contexto, no es la Gnica mujer

realizando peticiones.

263. En ese contexto, esta Sala Regional concluye que a
pesar de que se actualiza el segundo elemento, ello no es
suficiente para que se acredite la violencia politica en razén
de género, atribuida al presidente municipal contra la
regidora cuarta del propic Ayuntamiento, en los términos

que quedaron evidenciados.

264. Debido a lo anterior, se considera que no le asiste
razéon a la tercera interesada cuando afirma que recibid
insultos, demérito, marginacién, balances destructivos,
rechazo entro otras conductas indebidas, pues como se
demostrd, las razones por las que el Tribunal responsable
acredit6 la existencia de violencia politica de género, no se

sostuvieron ante los medios de prueba que aporté el actor.

265. Sin embargo, debido a que se acreditd la
obstaculizacién en el ejercicio del cargo de la regidora
cuarta, en razén de que como se desprende de autos, el
presidente municipal omitié6 dar respuesta a diversas
peticiones, aunado a que, es un hecho notorio, que en los
juicios ciudadanos locales TEV-JDC-11/2018 y acumulados
y TEV-JDC-24/2018, el Tribunal local determind que se
omitidé convocar, entre otros, a la regidora cuarta con ciertas

formalidades a diversas sesiones de cabildo respecto de
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temas especificos, ello no actualiza la violencia politica en
razén de género, empero, existe el deber de las autoridades
jurisdiccionales en la materia, de delinear acciones para no

dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas®®.

266. Por lo que, este 6rgano jurisdiccicnal considera
procedente ordenar medidas de no repeticion, en
consecuencia, se vincula al presidente municipal, para que
fleve a cabo, a la brevedad, un programa integral de
capacitacion a los funcionarios municipales {presidente
municipal, sindico y regidores} sobre derechos humanos,

género y violencia politica.

267. Asimismo, se le vincula para que informe al Tribunal
local, de forma mensual, y hasta que concluya el citado

programa, de los avances de este.

268. Finalmente, respecto al planteamiento que senala el
actor de que no ha existido ningun tipo de violencia en
contra de la regidora cuarta, pues recibe un sueldo igual al

de los demas regidores, resulta inoperante, pues dicho

* De conformidad con lo dispuesto en la Jurisprudencia 48/2016, de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA .POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES", visible en el firnk siguiente:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis =48/2016&tpoBusqueda =S
&sWord =48/2016
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argumento fue considerado por el Tribunal responsable
como infundado, ademas dicho planteamiento no le afecta

en su esfera individual de derechos.
Valoracidon final de lo manifestado por la tercera interesada

269. En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior, ‘
esta Sala Regional llamé a juicio a la ciudadana Arely Tezoco
Oltehua, quien se auto adscribe como indigena y cuenta con
la calidad de regidora cuarta del ayuntamiento de Zongolica,
Veracruz, para que compareciera como tercera interesada y
tuviera oportunidad de ejercer su derecho de debida

defensa.

270. Sin embargo, sus manifestaciones y las pruebas
aportadas resultaron insuficientes frente a los agravios y las

pruebas aportadas por el actor.

271. En efecto, como se demostrd a lo largo del presente
fallo, quedé demostrada la inexistencia de la omisién de ser

convocada a las sesiones de cabildo.

272. Si bien se acreditd que el actor si dio respuesta a
diversas peticiones formuladas por |la actora, se acreditd que
existieron otras en las que incurrié en omision, por lo que se
concedid la razén a la tercera interesada respecto a la
obstaculizacién del cargo; sin embargo, esta obstaculizacion

no atendid a elementos de género.
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273. Debido a‘ lo -anterior, no fue posible tener por
demostrado la existencia del acoso laboral o mobbing al no
estar acreditado que la obstaculizacién del cargo haya

ocurrido de manera sistematica.

274. En cuanto a las pruebas aportadas por la tercera
interesada cabe precisar que el contenido de los links de
internet, desahogados durante la fase de instruccién, no
guardaban relacidon con los hechos materia de Ia

controversia.

275. Asimismo, ofrecidé dos documentales consistentes en
dos oficios, dirigidos al presidente municipal en los que

solicité lo siguiente:

- Oficio 59, de veintitrés de junio: se de cumplimiento a lo
ordenadc por la sentencia emitida por el Tribunal
responsable respecto ser convocada a sesiones de cabildo,
pagar su rehabilitacidén, realizar sus actividades libres de
acoso y hostigamiento, asi como recibir recursos para

ejercer su cargo.

- Oficio 91, de catorce de agosto: en el que solicité que se
e informe las razones por las que no ha sido convocada a

ninguna sesion de cabildo del afio dos mil veinte.
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276. Del escrito de ia tercera interesada se advierte que con
esas pruebas documentales pretende demostrar que el
presidente municipal ha incurrido nuevamente en una

omision en darle respuesta a sus solicitudes.

277. Al respecto, esta Sala Regional considera que, por
cuanto hace su pretension de que el presidente municipal
cumpla con lo ordenado por el Tribunal local, dado el sentido
y las consideraciones expuestas en el presente fallo, la
regidora deberd estarse a los efectos juridicos aqui dictados,

yva que la sentencia ha sido modificada.

278, Por otra parte, en relacion con la pretensidn de obtener
respuesta a su solicitud de informacién de las razones por
las que no ha sido convocada a las sesiones de cabildo
celebradas en dos mil veinte, se dejan a salvo los derechos
de la tercera interesada para que los haga valer ante la
instancia local en la via de accidén correspondiente, dado que
las sesiones de cabildo y convocatorias objeto de la
presente controversia se cifieron a las efectuadas en dos mil

diecinueve.

279. Finalmente, la tercera interesada refiere que el Unico
beneficio que se le ha otorgado es el pago de su sueldo, sin
que se le haya proporcionado la cantidad de $10,000.00
(Diez mil pesos 00/100 M. N.) mensuales, para que cada

edil pudiera desarrollar plenamente sus funciones y en
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consecuencia las comisiones atinentes a su cargo, segun lo
aprobado en sesion de cabildo de veinticuatro de agosto de

dos mil dieciocho.

280, Asi, sostiene gue dicha remuneraciéon no se le ha
otorgado para los aifos dos mil diecinueve y dos mil veinte,
por lo que solicita sea garantizado su pago, pues sélo a ella
no se le ha cubierto aun y cuando tiene el mismo derecho

que los demads integrantes.

281. Ademas, refiere que en enero de dos mii diecinueve se
le informd a través de una llamada que no se le otorgarian
gastos por conceptos a comprobar realizados durante sus
funciones, dado que tal participacién era para los demas
ediles, aun y cuando aporté recibos de gastos, facturas que
erogé con motivo del desempefio de su cargo como regidora
cuarta; documentos que mostré ante el Tribunal Electoral

local a fin de acreditar la omisién de pago.

282. Esos planteamientos resultan inoperantes, porque

derivan de un acto consentido.

283. En efecto, dichas manifestaciones se encuentran
encaminadas a evidenciar que el ayuntamiento no le otorga
los recursos econdmicos necesarios para el desemperio de

sus funciones, tema que fue atendido por el Tribunal
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responsable en el estudio relacionado con la indebida

distribucién de recursos.

284. Por lo que, si la tercera interesada consideraba que el
analisis llevado a cabo por el Tribunal Electoral local
respecto a la tematica en cita no habia sido correcto, dicha
ciudadana estuvo en posibilidad de controvertirlo dentro de
los cuatro dias posteriores a que tuvo conocimiento de la

resolucidon, lo que en la especie no acontecié.

285. En ese sentido, a ningun fin practico llevaria escindir
esas manifestaciones a una via de accion, dado que

resultaria extemporaneo.

286. Ello, porque en autos obran las constancias de
notificacién de la sentencia local a la regidora cuarta, la cual
se realiz6 el pasado cinco de junio®®, por lo que tuvo del
ocho al once de junio del presente afic para controvertir lo
determinado por el Tribunal responsable, ello sin considerar
los dias seis y siete al tratarse de inhabiles por ser sdbado y
domingo, mientras que la tercera interesada comparecio

ante esta Sala Regional hasta el veintisiete de agosto.

% Tal y como se advierte de las constancias de notificacion perscnal que obran en
las fojas 1185 y 1186, del Cuaderno Accesorio 2.
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SEPTIMO. Efectos -

287. En concepto de esta Sala Regional lo procedente es

modificar la sentencia impugnada para los efectos

siguientes:

No se acredita la omisién de convocar a sesiones de
cabildo a la regidora cuarta.
No se acredita la omisiéon de dar respuesta a diez

peticiones formuladas por Ia regidora cuarta.

No se acredita el acoso laboral o mobbing.

No se acredita la existencia de violencia politica en
razén de género,

En consecuencia, se deja sin efectos la sancién del
pago, relativo a la evaluaciéon médica vy psicoldgica, vy
en su caso, rehabilitacién a la regidora cuarta, asi
como los demas efectos que derivaron def mobbing.
Se dejan sin efectos las vistas, tanto al Consejo
General del OPLEV, como a la Fiscalia General del
Estado, derivado de la supuesta acreditaciéon de

violencia politica en razén de género decretada por el

-.Tribunal responsable.

Debido a gue se tuvo por acreditada la obstaculizacién

en el ejercicio del cargo de la regidora cuarta, se
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ordenan como medidas de no repeticion, vincular al
presidente municipal, para que lleve a cabo, a la
brevedad, un programa integral de capacitacion a los
funcionarios municipales (presidente municipal,
sindico y regidores) sobre derechos humanos, género

y violencia politica.

Se vincula al presidente municipal que informe -al
Tribunal local, de forma mensual, y hasta que

concluya el citado programa, de los avances de este.

Se deja intocada la decisién del Tribunal Electoral de
Veracruz con relacién a la parte de la sentencia que
ordend al citado Ayuntamiento dar respuesta a las

solicitudes planteadas por la regidora.

Se deja intocado, el apercibimiento sefalado al
presidente municipal y demas miembros del
ayuntamiento que, de no cumplir con la sentencia, en
lo relativo al punto anterior, se le impondran las
medidas de apremio previstas en el articulo 374 del

Cédigo Electoral local.

Se dejan subsistentes las medidas para proteger la
integridad y seguridad fisica de la tercera interesada y
su familia, dictadas por esta Sala Regional, el

veintiocho de agosto.
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e Lo anterior, pues ha sido criterio de la Sala Superior®’
que este tipo de medidas deben permanecer vigentes
hasta que exista un pronunciamiento en definitiva del
asunto o bien una determinacién que las deje sin
efectos, lo que significa que en ningun caso puede
suspenderse la vigilancia del cumplimiento de la
determinacién por ias cuales se ordenaron medidas de
proteccion por parte de alguna de las Salas de este

Tribunal.

288. Por Gltimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que, en caso de gue
con posterioridad se reciba documentacién relacionada con
el trdmite y sustanciacién de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.
289. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se modifica la sentencia controvertida, para los

efectos indicados en el presente fallo.

7 Vféase el acuerdo de sala dictado en el recurso de reconsideracién SUP-REC-
102/2020 de ocho de julio de dos mii veinte,
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NOTIFIQUESE personalmente al actor, en el domicilio
sefalado en su escrito de demanda; personalmente a la
tercera interesada (en el domicilio conocido ubicado en
Cotlaixco, Zongolica o en las instalaciones de la oficina de la
regiduria cuarta del Ayuntamiento), en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior, por conducto de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Veracruz, quien
debera instruir a la 18 Junta Distrital Ejecutiva del referido
Instituto con residencia en Zongolica, para que en auxilio de
labores de esta Sala Regional realice la diligencia personal; de
manera electrénica o por oficio, con copia certificada de la
presente resolucion, al Tribunal Electoral local, a la Junta
Local referida, a la Sala Superior de este Tribunal, al Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral, a la Fiscalia
General y a la Secretaria de Seguridad Publica, todos del
estado de Veracruz; y por estrados fisicos, asi como

electronicos, a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
27, 28, y 29, apartados 1, 3 y 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi
como en los articulos 94, 95, 98 vy 101 del Reglamento

Interno de este érgano jurisdiccional.
Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos

de esta Sala Regional, para que en caso de que con
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posterioridad se reciba: documentacién relacionada con el
trdmite y la sustanciacion de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y

archivense como asunto total y definitivamente concluido.

Asi o resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada Eva
Barrientos Zepeda y el Magistrado Adin Antonio de Ledn
Galvez, con el voto en contra del Magistrado Enrique Figueroa
Avila, integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, ante el
Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ENRIQUE FIGUEROA AVILA, EN LA SENTENCIA RECAIDA
EN EL EXPEDIENTE SX-JE-48/2020, DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 193, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con el debido respeto, no comparto la decisién de la mayoria
de modificar la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de

Veracruz al considerar que, si bien existieron actos de
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obstaculizacion del cargo a la regidora cuarta, no se acreditd
el acoso laboral o mobbing y, en consecuencia, la violencia

politica en razon de género.

En ese sentido, estimo que lo procedente es, dada la
calificativa de los agravios que resulté del andlisis de la
controversia planteada, confirmar la existencia de violencia
politica en razén de género, por lo que, a continuacién,
transcribo, a titulo de VOTO PARTICULAR, la parte
considerativa y resolutiva del proyecto que sustentan mi

posicionamiento pero que fue rechazado por la mayoria:

CUARTO. Hechos sefialados por Arely Tezoco
Oltehua como notorios

37. Mediante proveido de tres de septiembre el
Magistrado instructor al advertir que, en el escrito
presentado por la ciudadana en cita, en especifico
en el apartado identificado como HECHOS
NOTORIOS hizo referencia a dos links de internet,
se estimé necesario se realizara su desahogo; ello,
a fin de conocer su contenido y a su vez reservg
acordar respecto a que su contenido debia o no ser
tomado en cuenta por esta Sala Regional al resolver,
para que fuera este drgano jurisdiccional actuando

en Pleno se pronunciara sobre ello.

38. Con los links sefialados en su escrito, Arely

Tezoco QOltehua pretende evidenciar, como hechos
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notorios, las inoportunas y erfadas manifestaciones
realizadas por el Presidente Municipal de Zongolica,
Veracruz, relacionadas con la falta de atenciéon y
cuidado respecto de la problematica derivada de!
COVID y por su falta de respeto y pensar en su
actuar gue fomenta la violencia contra ias mujeres

Yy hifnas.

39. En ese sentido, el propio tres de septiembre,
el Magistrado instructor ordend se llevara a cabo la
diligencia de desahogo de pruebas técnicas, de la
gue se obtuvo, en lo que interesa, la siguiente

informacion.

40. Del link Alcalde de Zongolica recomienda

"hacer el amor..MSN.com www.msn.com > es-

Zongolica recomienda “hacer el amor” ante la ... con
una duracion de treinta y ocho segundos (00:38) que
inicia con en un sitio web llamado “YouTubeM*”, del que
se logra escuchar por parte del que parece ser

presentador del programa:

Y es momento de ir a la gustada y honorable
seccion de funcionarios que comunican de manera
ejemplar-en tiempos de pandemia, llega el turno del
alcalde de Zongolica Veracruz, Juan Carlos Mezhua
Campos se vio envuelto en una polémica, tras
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emitir una serie de recomendaciones en esta
pandemia, entre ellas, hacer el amor para
mantenerse en forma. El propio alcalde reconocié
que intent6 hacer un chascarrillo, pero no le salio.

41. De manera posterior, en especifico a los
veintitrés segundos (00:23), en el video aparece otra
persona del sexo masculino, quien al parecer es el
Alcalde de Zongolica, Veracruz, y se logra escuchar lo
siguiente:

“Hacer el amor es un buen deporte, entonces todo mundo

hay que meternos a eso, por lo menos de vez en cuando
¢no?, perdédn intentaba hacer”

42, Acto seguido, vuelve a aparecer a quien se
identificd como presentador del programa diciendo lo
siguiente:

Mejor planee buenas estrategias contra la pandemia y deje
lo importante a lo demas.

43. Ahora bien, del siguiente link identificado como

https://www.olivanoticias.com/cordoba orizaba/13543

7, se destacé que dicha pagina pertenece al noticiero
“OLIVANOTICIAS”, “LIDER EN NOTICIAS”; en donde
se aprecio una nota titulada: /nvita Alcalde de Zongolica
a tener un “amor en la milpa”, *Difunde video invitando
a parefas a tener experiencias entre maizales, a su vez
se advirti6 un recuadro color verde con la leyenda
Escucha la noticia, por tal razén se procedid a
seleccionar dicho recuadro y se escuché lo siguiente:

Voz masculina 1: A través de un video ¢l alcalde de
Zongolica Juan Carlos Mezhua Campos promocioné
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utilizar los campos de maizales como un lugar
privado para tener una experiencia agradable con Ia
pareja. En el video grabado en un maizal y difundido
en sus redes sociales el alcalde zongoloqueno dijo
que los elotes sirven para preparar alimentos y los
sembradios son el lugar el perfecto para tener una
cita roméantica.

Voz masculina 2: Estoy ya en la cosecha de los
elotes y fijense que bonito, estos lugares son
realmente lugares donde se produce muchisima
comida y la verdad de que es riquisimo venir a traer
un elote y luego Hevarselo a la casa y asarlo o
hervirlo o hacerlo chileatole o hacerlo tamalito. Pero
ademds les cuento un gran secreto, ffjense ustedes
que los maizales han sido testigos de innumerables
casos de romance, lo que nosotros le llamamos el
amor en la milpa. Las muchachas y los jévenes
normalmente utilizan, utilizamos cuando en mi
juventud también estos lugares para tener platicas
de amor y fijense que son muy cémodos, porque
son muy discretos, entonces tl te metes en {a milpa
y te olvidas del mundo y obviamente recuerden
ustedes que los papas normalmente son medios
celosos de fas muchachas, pues aqui no las
encuentran de ninguna manera, entonces son muy
comunes que los romances se den aca. Asi que si
ustedes desean tener una experiencia agradable
con su pareja pues vénganse a Zongolica a tener un
amor en la milpa, ;cé6mo ven? ;les parece bien?

Voz masculina 1: Para Oliva noticias reporté Juan
José Enriquez Ramirez. Oliva noticias.

44. Ahora bien, en concepto de esta Sala Regional
se estima que el contenido de los links aportados por
Arely Tezoco Oltehua no se configuran hechos notorios
Y., por ende, no seran tomados en cuenta para emitir la

presente determinacién.
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45, De manera general, los “hechos notorios”
son aquellos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que
pertenezcan a la historia, a ia ciencia, a la
naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual
o a los hechos comunmente conocidos en un
determinado lugar, de modo tal que toda persona de

ese medio esté en condiciones de saberlo.

46, En ese contexto, se considera como “hecho
notorio” cualquier acontecimiento de dominio
pablico conocido por la generalidad de los miembros
de un circulo social en el momento en que se
pronuncie la decisién judicial, respecto del cual no

hay duda ni discusion.®®

47. Por tanto, por regla general, cuando el
hecho es notorio, la ley exime de su prueba en
procesos jurisdiccionales, porque, se insiste
pertenece al conocimiento publico en el medio
social donde ocurrid el hecho o donde se tramita el

procedimiento.

%8 Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido poer e! Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién contenido en la jurisprudencia 74/2006, de rubro:
“HECHOS NOTORIOS.CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO”. Consultabie en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIiI, junio de 20086, péag.
963, novena época, cuyo registro es 174899,
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48. Para determinar si un hecho cuenta con la
calidad de notorio y, por tanto, no requiera de
mayores elementos probatorios, es necesario

someter los datos o indicios al examen siguiente:®®

a. Que estén plenamente acreditados
(fiabilidad);

b. Que concurra una pluralidad y variedad de
indicios {(cantidad);

c. Que tenga relacién con el hecho ilicito y su
agente (pertinencia);

d. Que tengan armonia o concordancia
(coherencia);

e. Que el enlace entre los indicios y los hechos
constitutivos del ilicito se ajuste a las reglas de

lalégica y a las maximas de experiencia {garantia
bien fundada);

f. Que se eliminen hipdtesis alternativas; y

g. Que no existan contra indicios (no
refutacion).

49, Previo a aplicar el test sefalado al caso

concreto, es importante tener en cuenta que el

% El estdndar para establecer si un hecho cuenta con la calidad de- notorio, fue
sefialado por el Ministro José Ramén Cossio Diaz, en el voto concurrente gue realizé
en la solicitud de ampliacion de ejercicio de facultad de investigacién 1/2007,
respecto del cual sefiald que se cita en: Miranda Estampres, M., La minima actividad
probatoria en el proceso penal, J.M. Bosch Editor, Barcelona, 1997, pp. 231 y ss.
Sefialando como nota gue dicho test se diseid para el derecho penal, por lo que,
para el caso concreto, se haran los matices necesarios,
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“hecho notorio” se considerard a partir de dos

cuestiones:

i. Por lo que hace a las manifestaciones

realizadas por el alcalde de Zongolica, Veracruz;

Y

ii. De la vinculacién de éstas con los hechos
relativos a los hechos constitutivos de violencia
politica en razén de género contra la regidora
cuarta del aludido Ayuntamiento por parte del

titular del 6rgano edilicio.

50. Fiabilidad. La prensa difundio los
comentarios expuestos por el Presidente Municipal
de Zongolica, Veracruz. Al respecto, de la diligencia
sefialada de forma previa se advirtié la difusién a
través de medios de comunicacién por lo que se
cumple con el requisito en cita, ya que se permite

concluir que los indicios son fiables.

51. Cantidad. Se cumple con el requisito dado
que concurre una pluralidad de fuentes emisoras de
las noticias, reportajes, fotografias y videos, en el

presente caso en Internet,

52. Pertinencia. No se cumple el aludido

requisito porque los hechos no tienen relacién
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directa con los hechos materia de controversia, ya

gue en el video ni en el audio se logra advertir algin
sefialamiento contra la tercera interesada ni a los
hechos que se le imputaron en la instancia

jurisdiccional local.

53. Derivado de lo anterior, y al no:actualizarse
uno de los elementos necesarios previstos en el
test, resulta innecesario analizar el resto de los
requisitos, ya que las manifestaciones expuestas
por el Presidente Municipal de Zongolica, Veracruz,
no se encuentran vinculados con los hechos que en
el presente caso seran analizados, atendiendo a la
determinacién de existencia de violencia politica en

razén de género contra Arely Tezoco Oltehua.

54. De ahi, que no seran tomados en cuenta

para la resolucién del presente juicio electoral.

QUINTO. Escision de las pruebas reservadas

55. Ei pasado tres de septiembre el Magistrado
instructor al advertir que Arely Tezoco Oltehua
ofrecié y aporté dos medios probatorios a fos que

denomind pruebas documentales, reservd acordar
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respecto a éstas a fin de que fuera el Pleno de esta

Sala Regional, quien se pronunciara al respecto.

56. A partir de lo anterior, resulta necesario

sefalar de que se trata dicho material probatorio:

1. DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio
numero 50 consignado por la Regiduria Cuarta a mi
cargo, de fecha 24 de junio de 2020 vy dirigido al
Presidente Municipal, donde después de haberse
dictado sentencia por el Tribunal Electoral de
Veracruz, e solicito me informe sobre la Sesién de
Cabildo a verificarse y en consecuencia se me cite
a la misma, asi como de cumplimiento a otras
prestaciones, habiendo tenido como resultado que
hasta esta fecha y de nueva cuenta el referido
funcionario haya hecho caso omiso y de manera
reiterada a mi postulacion.

2. DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio
ndmero 91 despachado por la Regiduria Cuarta a mi
cargo, de fecha 14 de agosto de 2020, enviado al
Presidente Municipal por la que de nueva cuenta le
requiero me informe sobre la sesidn de cabildo a
efectuarse y en consecuencia se me cite a la
misma, obteniendo como consecuencia que hasta
el momento y de nueva cuenta como ya es habitual
en él hacer caso omiso y de manera reiterada a mi
peticion.

57. De lo trasunto se advierte que las pruebas
se encuentran encaminadas a evidenciar que el
Presidente Municipal de Zongolica, Veracruz,
continda siendo omiso'en convocar a la regidora
cuarta a las sesiones de cabildo, por lo que se
estima que se trata de hechos relacionados con el
cumplimiento de la sentencia dictada por el Tribunal

Electoral local.
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58. Lo anterior, porque los oficios sefalados se
emitieron de forma posterior al dictado de la
sentencia dentro del juicio ciudadano TEV-JDC-
942/2019 y aducen un incumplimiento a lo
ordenado en la citada ejecutoria; por tanto, no
corresponde a esta Sala Regional emitir

pronunciamiento alguno.

59. Sin embargo, de conformidad con el articulo
83 del Reglamento Interno del Tribunal Eiectoral del
Poder Judicial de la Federacién, el Magistrado que
se encuentre sustanciando un expediente podra
proponer a la Sala la escision respecto de éste, si
en el escrito de demanda se impugna mas de un
acto, si existe pluralidad de actores o demandados;
o bien, se estime fundadamente que no es
conveniente resolverlo en forma conjunta por

presentarse causa alguna que asi lo justifigue.

60. Asi, el propésito principal de la figura
juridica de la escision es la de facilitar la resolucién
de cuestiones que ameritan un pronunciamiento por
separado, derivado de ia necesidad de resolverias a

través de cursos procesales distintos.
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61. Dada esa finalidad, se justifica escindir la
pretension del promovente cuando del estudio del
escrito interpuesto se advierta fa necesidad de un

tratamiento separado.

62. Ademas, en todo medio de impugnacién el
juzgador tiene el deber de leer detenida vy
cuidadosamente la demanda y anexos, para que, de
su correcta comprension, advierta y atienda
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo
que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud Jla intencién del
promovente, ya que sélo de esta forma se puede
lograr una recta imparticién de justicia, por tanto,
todo medio de impugnacién, debe ser analizado en
conjunto para que, el juzgador pueda, validamente,

interpretar el sentido de lo que se pretende.

63. Lo anterior, encuentra sustento en la

jurisprudencia 4/99, de rubro: "MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSOC QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR".%

8 Consultable en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn
en link siguiente: htips://www.te. gob. mx/IUSEapp/
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64. Como se sefalé con las pruebas aportadas
por Arely Tezoco QOltehua, tercera interesada en el
presente juicio, pretende acreditar un
incumplimiento por parte del Presidente Municipal
de, entre otras cuestiones, convocarla a las
sesiones de cabildo, lo cual fue ordenado en la
sentencia dictada en el juicio ciudadano TEV-JDC-
942/2019.

65. A partir de lo anterior, se debe escindir el
presente juicio a fin de que el Tribunal Electoral de
Veracruz, de conformidad con su competencia y sus
atribuciones, determine lo que en derecho
corresponda, respecto a las manifestaciones que
formula en ese sentido Arely Tezoco Oitehua y las

pruebas que ofrece y aporta.
Remision al Tribunal Electoral de Veracruz

66. Como consecuencia de lo anterior, ante la
determinacién de escindir la parte conducente a las
pruebas, lo procedente es remitir copia certificada
dél escrito de comparecencia de la ciudadana de

referencia y sus anexos, dentro del juicio electoral
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al rubro indicado, al Tribunal Electoral local para los

efectos pertinentes.

67. En consecuencia, se ordena a la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Regional, para
que envie copia certificada del escrito presentado
Aracely Tezoco Oitehua en el presente juicio
electoral, acomparfiando los originales de las
pruebas que fueron ofrecidas y aportadas al
presente juicio a las que se refiere este
considerando, dejando en el presente sumario copia

certificada de las mismas.

SEPTIMO. Pretension, temas de agravio y
metodologia.

91. La pretension del actor consiste en que se
revoque fa resolucién controvertida y, como
consecuencia de ello, se dejen sin efectos ios

resolutivos establecidos en ésta.

92. Para soportar lo anterior, la parte
promovente hace valer diversos planteamientos, los
cuales, en esencia, se dividen en las tematicas

siguientes:

a. Indebido analisis respecto a la omisién de
convocar a sesiones de cabildo a Arely Tezoco

Oitehua, en su calidad de regidora cuarta.
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b. Indebido estudio sobre la vulneracién al
derecho de peticiéon con incidencia en el ejercicio

del cargo de la regidora cuarta.

c. Indebido analisis para arribar a la conclusion
de la existencia de acoso o mobbing en contra
de la regidora cuarta en el ejercicio de sus

funciones.

d. Indebido estudio de los elementos que
sirven de fundamento para tener por actualizada

la violencia politica en razén de género.

93. Por razén de método, los conceptos de
agravio seran analizados conforme se identificaron
de manera previa, con independencia del orden en

qgue fueron expuestos en el escrito de demanda.

94. En el entendido de que, para el estudio de

cada uno de ellos, primero se efectuara la sintesis

de los agravios, después se mencionaran los

argumentos de Arely Tezoco Oltehua, al haberse
acreditado su caracter como tercera interesada; de
forma posterior se incorporaran los argumentos del
Tribunal Electoral local y, por Gltimo, se justificara

la postura de esta Sala Regional.
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95. Lo anterior, sin que cause afectacidn juridica
alguna a la parte promovente, ya que no es la forma
cémo los agravios se analizan lo que puede originar
una lesiéon, sino que lo decisivo es su estudio

integral.®’

96. Cabe senalar que, finalmente, también se
analizara el planteamiento de la tercera interesada
relacionado con la indebida distribucidn de recursos

econdomicos.

OCTAVO. Consideraciones previas respecto a la
violencia en razén de género en el Estado de
Veracruz

97. Antes de entrar al estudio de fondo de la
controversia resulta importante establecer el
contexto en que se encuentra ¢l Estado de Veracruz
respecto a la violencia de género contra las

mujeres.®?

5% Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADQ, NO CAUSA LESION",
consuitable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 4, Afc 2007, paginas 5 y 6. Asi como en

Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el Estado de
Veracruz, de veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, misma que se sefiala como
un hecho notorio de conformidad con el articule 15, apartado 1, de la Ley Generai
del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, dado que se encuentra
en la pagina oficial de la Secretaria de Gobierno del Estado, visible en el link
hitp://www . veracruz. gob.mx/avgm/ en los apartados Informe grupo de Trabajo

AVGM Veracruz http.//www.veracruz. gob. mx/wp-
content/uploads/2017/06/Informe-Grupo-de-Trabajo-AVGM-Veracruz. pdf ¥
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98. El nueve de septiembre de dos mil quince la
representante legal de la organizaciéon Equifonia
Colectivo por fa Ciudadania, Autonomia y Libertad
de las Mujeres A. C., presenté ante ia Secretaria
Ejecutiva del Sistema WNacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y erradicar la Violencia contra
las mujeres solicitud de declaracién de alerta de
violencia de género contra las Mujeres en el Estado

de Veracruz. 2

99. Peticibn que fue remitida, el diez de
septiembre de la citada anualidad, a la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres,® respecto de la cual se acordd

su admision el catorce de septiembre posterior.

100.  El veintidds de septiembre siguiente se llevé
a cabo la instalacion y la primera sesion ordinaria
del grupo de trabajo encargado de estudiar y
analizar la solicitud presentada; los dias veintiocho
y veintinueve de septiembre de dos mil quince el

grupo de trabajo celebré su segunda sesién y realizo

Declaratoria AVGM Veracruz htip://www . veractuz.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/08/Declaratoria AVGM Veracruz, pdf
3 En adelante podra ser referida como AVGM.

5 En adelante podra ser referida como CONAVIM,
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una visita in situ a diversos municipio, en donde se
realizaron ochenta y un entrevistas a diversas
autoridades encargadas de la atencién vy
procuracién de justicia para las mujeres victimas de

violencia.

101.  El diecinueve de octubre siguiente, el grupo
de trabajo se declaré en sesién permanente, con la
finalidad de discutir e integrar el informe respectivo,
el cual se entregd el veintiuno posterior a la

Secretaria de Gobernacién para su analisis.

102.  El catorce de enero de dos mil dieciséis, la
CONAVIM remitié el informe a la solicitante y al
Gobernador del Estado de Veracruz; siendo que el
cuatro de febrero posterior, el gobierno del Estado
aceptd las conclusiones y propuestas realizadas por
el grupo de trabajo y analizé la situacion de los
derechos humanos de las mujeres en dicha entidad
federativa y el cuatro de agosto siguiente remitié el

informe sobre las acciones emprendidas.

103. A partir de lo anterior, el veintitrés de
noviembre de dos mil dieciséis, se emitié la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres del Estado de Veracruz y se sefialé que

se requeria la implementacion de acciones
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especificas en los Municipios con poblacion
predominantemente indigena para que se atendiera

la violencia contra las mujeres en la entidad.

104. Consecuentemente, se ordené la
implementacién de diversas medidas de seguridad,
de prevencidn; de justicia y reparacion; haciendo la
precision que era necesario visibilizar la violencia de

género y enviar un mensaje de cero tolerancia.

105. Lo anterior, resulta de relevancia ya que el
Municipio de Zongolica, de conformidad con la
informacién municipal del Comité de Informacién,
Estadistica y Geografia de Veracruz, es uno de los
municipios que cuenta con un altc ndmero de
poblacién indigena®®, dado que su poblacién en los
hogares es del 38.017%, la poblacién de 3 afios o

mas que habla lengua indigena es de 71.59%; v el

% La informacién que a continuacién se sefiala se menciona como un hecho notorio
de conformidad con el articulo 15, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dado que se encuentra en la pagina
oficial del Gobierno del Estado de Veracruz, visible en el link
htip://ceieg.veracruz. gob. mx/2018/05/0%9/cuadernillos-municipales-2018/ vy  en
especifico en el correspondiente al Municipio de Zongolica
hitp://eeieg.veracruz.gob. mx/wp-

content/uploads/sites/21/2019/06/Zongolica 2019 pdf
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7.51% de su poblacion no habla espafiol, sino

nahuatl.

106. A partir de lo anterior, se evidencia que el
tema relacionado con la violencia de género en el
Municipio de Zongolica respecto del cual sefiala
Arely Tezoco Oitehua, debe ser atendido poniendo
especial atencion a los indicios que puedan generar
una presuncion de que pueda estar siendo sujeta a
este tipo de violencia, a fin de garantizar el pleno
ejercicio de su derecho a vivir libre de violencia,

tanto en el ambito privado como en el publico.

NOVENO. Estudio de fondo

a.Indebido andlisis respecto a la omision de
convocar a sesiones de cabildo a Arely Tezoco

Oltehua, en su calidad de regidora cuarta.

107. El actor refiere que el razonamiento
adoptado por el Tribunal responsable, respecto a la
omisién de convocar a sesiones de cabildo a la
regidora cuarta, bajo el argumento de que no se
justificod debidamente que se hubiese notificado a la
citada regidora resulta inexacto, dado gue pasod por
alto que todas las convocatorias aportadas cuentan
con el sello de la regiduria que encabeza Arely

Tezoco Qiltehua, asi como la firma de recibido de
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personal a- su cargo; con lo que si quedaba
demostrado que se hizo de su conocimiento

respecto a la celebracion de las sesiones.

108. De ahi que, en su estima, el argumento de
que al no especificarse el nombre de quién recibié
las convocatorias ni la hora en que esto acontecio,
no era suficiente para desvirtuar el valor probatorio
de dichas pruebas, ello al tratarse de documentos
publicos expedidos por una autoridad en ejercicio de
sus funciones, maxime que la ciudadana referida no
objetd con alguna probanza la no autenticidad de los

documentos ni el sello o firma plasmados en ellos.

109. Por tanto, refiere el promovente, que a
través de los medios probatorios se lograba advertir
que todos los ediles fueron convocados de la misma
manera, sin que algln otro se doliera de una
supuesta falta de notificacion a las sesiones de

cabildo,

110. También sefiala, el promovente que no es
posible que lo determinado en los juicios ciudadanos

11/2018 y acumulados, asi como 24/2018, pueda
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incidir en los hechos que se le imputaron en el juicio

local del que derivé la presente cadena impugnativa,

111. Lo anterior, en atencién a que lo actuado en
éstos derivd de hechos distintos y gue en su
momento fueron valorados y juzgados atendiendo a
sus particularidades, o que debié acontecer
también en el juicio que ahora se controvierte y no
involucrar cuestiones que no se encontraban
relacionadas ya que, considerarlo como lo hizo la
autoridad, implica que, de volverse a iniciar algun
otro juicio, éste también se terminaré relacionando

con los resueltos en dos mil dieciocho.

112. Por lo anterior, el actor refiere que la
valoracibn en conjunto que realizé6 el Tribunal
Electoral local a partir del cual sefialé que, al existir
dos condenas previas, en las que se habian
establecido requisitos para llevar a cabo las
notificaciones a las sesiones de cabildo respecto de
lo ahi resuelto, en lo subsecuente el Presidente
Municipal quedaba obligado a notificar de manera
especial a la regidora cuarta, resulta inexacto por lo

que se debié atender al caso especifico.

113. Ademas, refiere que, si bien la facultad de

convocar a sesiones le corresponde a él como titular
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del Ayuntamiento, segln lo ordenado por la Ley
Organica Municipal, lo cierto es que dichas
convocatorias se realizaron por conducto del
secretario del Ayuntamiento, quien se encargdé de
elaborar un escrito personalizado a cada uno de los
ediles, lo cual se acredita con el sello de su
dependencia. De ahi que, en su estima, el Tribunal
Electoral local le imputé una conducta que no le

correspondia.

114. Aunado a lo anterior, indica que el Tribunal
responsable también pasé por alto que las
convocatorias fueron convalidadas por la regidora
cuarta, dado que dicha funcionaria asisti6 a la
mayoria de las sesiones de cabildo y no fue su
responsabilidad que se hubiese negado a firmar las
correspondientes actas. Hechos que le constaron al
secretario del Ayuntamiento mediante el pase de
lista de asistencia y la certificacion de que la

regidora se nego a firmar.

115.  Refiere el promovente, el Tribunal Electoral
local no debié tener como cierto el planteamiento de
la promovente de que, ante la omisién de ser

convocada, no habia tenido conocimiento de la
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celebracion de las sesiones de cabildo, maxime que
la oficina de la regiduria cuarta se encuentra frente
a la Sala de Cabildos, por lo que, en su estima, no
resuita légico que hubiese ignorado la celebracién

de éstas.
Consideraciones del Tribunal Electoral local®®

116.  El Tribunal responsable considerd fundado el
planteamiento relacionado con la omisién de
convocar a sesiones de cabildo a la regidora cuarta,
porque consideré que el Presidente Municipal, al ser
el legaimente facultado, no justificd convocarla
debidamente, siendo el Pleno donde se desarrolia el
proceso deliberativo del érgano de gobierno del
ayuntamiento y, en consecuencia, participar en las

sesiones es una funcién esencial del cargo edilicio.

117. Ello porque en la recepcién de los oficios
relativos a las convocatorias a sesiones no se
precisé la persona que ios recibid, por lo que no era
posible deducir que haya sido debidamente

convocada.

118. Sefalé, ademas que en cada una de las

convocatorias consta el sello de recibido de las

8 Consultable de la pégina 38 a la 56 de la sentencia impugnada.
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oficinas correspondientes a los miembros de
cabildo, lo que en un caso ordinario llevaria a la
conviccion de la debida recepcion de sus
destinatarios; empero, razoné que no se podia
concluir ello, dado gue el conocimiento de los
oficios relativos a las convocatorias a las sesiones
fue objetado por fa actora, con excepcion del
relativo a la sesién de veintitrés de enero de dos mil

diecinueve.

119. Dicha objecién razoné, revertia la carga
probatoria al Presidente Municipal, al ser autoridad
responsable en aquella instancia y facultado para

convocar a sesiones.

120. Manifesté que ias convocatorias valoradas,
de conformidad con lo previsto en el articulo 360,
parrafo segundo del Cédigo Electoral de Veracruz,
no soportaban dicha objecion, dado que de éstas se

advirtio:

a. Que el Ayuntamiento, por conducto del
Presidente Municipal, convocé mediante oficio a

los integrantes del cabildo a la sesién respectiva;
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b. En ellos se precisa, la hora y fecha en que la

sesién habria de desahogarse;

¢. En ellos constan los sellos de recibido alusivos

a la sindicatura y de las regidurias; v,

d. Los sellos de recibido, fueron puestos en la

misma fecha de la emision del propio oficio.

121. Ademads, sefialé que en los sellos de
recepcién no se precisé la hora de recibido, la
persona que lo recibid y si pertenece al eqguipo de

trabajo de la oficina edilicia destinataria.

122. Ademas, en el Tribunal responsable no se
acompafiié o justificd en el informe o desahogos de
requerimientos, por conducto de cuél(es) persona(s)
fueron entregadas tales convocatorias a la regidora
cuarta, elemento minimo necesarioc que debid
precisar, para que con la objecién y conforme las
constancias, se verificara si la persona que recibié
las convocatorias pertenece efectivamente al

equipo de trabajo de la actora.

123, Lo anterior, al no justificarlo, no se descargé
de la omisién que la regidora le atribuye, ya que
estaba obligado a dejar constancia detallada en

torno a dicha recepcion.
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124.  Ahora bien, de las actas de las sesiones de
cabildo remitidas por el Ayuntamiento y valoradas
de conformidad con lo previsto en el citado articulo
360, parrafo segundo del Cédigo Electoral local, el
Tribunal responsable manifesté que no era posible
tener por convalidada o acreditada la debida

convocatoria de la regidora a las sesiones.

125. A pesar de que en cuarenta y cinco (45) de
aquéllas, en el verificativo del quorum se hizo
constar su presencia; y, en cuarenta y dos (42),
consta certificacién en torno a su negativa de firmar
dichas actas, ya que como habia precisado, el
Ayuntamiento de Zongolica no acredité la debida

notificacién de las convocatorias a la regidora.

126.  Agregd, sin que la circunstancia, de que dos
de las actas contengan ia firma de la actora, hiciera
presumir que el Ayuntamiento habfa notificado a la
regidora en todos los casos, ya que resultaba una
circunstancia i6gica y juridicamente posible que un
miembro del drgano colegiado acudiera a
determinada sesion, a pesar de no haber sido

convocado.
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127.  Sefald, que si bien, tal aspecto podria tener
un efecto de convalidacion sobre ia indebida
convocatoria para la sesidn respectiva, no servia
para colegir gue respecto de las restantes sesiones

la convocatoria se haya dado de manera valida.

128. Asimismo, invocd como hecho notorio lo
resuelto en los juicios ciudadanos TEV-JDC-
11/2018 y acumulados y TEV-JDC-24/2018, por su
relevancia para despejar la cuestion en torno a la
veracidad o no de la debida notificacion a la actora,
ya que, en ellos, también se reclamé la omision de
convocar a los ediles a las sesiones de cabildo; y tal
aspecto, fue considerade fundado en dichas
ejecutorias, los cuales fueron promovidos entre

otros, por la regidora cuarta.

129. Advirtié que en tales juicios se ordend al
Ayuntamiento que las convocatorias a sesiones de
cabildo, se realizaria de acuerdo con determinadas

formalidades, entre éstas:

a. Realizarse mediante oficio en dias y horas
habiles, con anticipacién por lo menos de
cuarenta y ocho horas antes de la sesidn,

debiendo recabar ia firma de acuse o sello
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respectivo, precisandose la fecha, hora y datos

de identificacion de la persona que lo recibiera.

b. En caso de que algiin miembro del cabildo no
fuera localizado en un primer momento, se debia
procurar la entrega de la convocatoria previa cita
de espera, y en caso de ser necesario, fijarla en
la puerta de la oficina asignada en el recinto
oficial el documento que contuviera Ila
convocatoria y anexos respectivos, levantando

el acta correspondiente.

c. En caso de negativa a recibirla, se debia
_notificar por tablero, debiendo recabarse
elementos de conviccion que permitan acreditar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en

que se llevé a cabo su fijacién, y

d. El servidor publico encomendado para la
notificacion debia levantar acta en la cual
asentara razon de todas y cada una de las

~circunstancias observadas en la diligencia.

130. A partir de ello, el Tribunal responsable
manifesté que, de lo resuelto en dichos asuntos,

obtenia;
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a. Que las convocatorias allegadas al juicio por el
Ayuntamiento no lograban acreditar que se hubieren ajustado a
las directrices referidas y,

b.  Que ha sido una practica reiterada la indebida convocatoria
a las sesiones de cabildo, por parte del Ayuntamiento, acreditadas

en dos sentencias.

131. Ademds, indicé que si bien en un escenario
hipotético ordinario, el reconocimiento de las
convocatorias por parte de la regidora como
destinataria © su presencia en cada sesién,
acarrearia su convalidacién, no obstante vicios de
hecho o forrales en su confeccién, lo cierto es que,
en el caso concreto, la objecidn por parte de la
actora en la instancia local en torno al conocimiento
de las convocatorias provocd que su validez no se

encontrara convalidada.

132. Asimismo, sefiald que resultaba de suma
relevancia el hecho de que la regidora se asumié
como mujer indigena y adujo ser victima de
violencia politica de género, ya que ello implica darle
a su dicho un cardcter presuntivo y bajar el estandar
en torno a las cargas probatorias y en ese sentido
trasladar a la autoridad municipal responsable la
carga demostrativa de su apego irrestricto a la

legalidad de su actuar.
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133. Por lo expuesto, el Tribunal responsable
sefiald, al contrastar los elementos de prueba con lo
sefalado por la regidora cuarta, quien de manera
sistemética ha objetado que el Ayuntamiento la
hubiera convocado a sesiones se desvanece la

legalidad del actuar del Presidente Municipal.

134. Incluso, en el desahogo de vista de nueve
de marzo de dos mil veinte, Arely Tezoco Oltehua
reiteré la objecién, e incluso expresé desconocer a
las personas que supuestamente plasmaron su firma
y el sello de recibido en representaciéon de la
regiduria a su cargo; asimismo, desconocié las
cuarenta y dos (42} actas de sesiones de cabildo
donde se certificé su asistencia, pero no aparecia su

firma.

135. Con base en lo anterior, el Tribunal
responsable refiri6 que la falta o indebida
convocatoria a la actora en dicha instancia
jurisdiccional quedé demostrada a partir de los

elementos siguientes:

a.  La objecidn sistematica de la regidora cuarta de haber sido

~convocada a las sesiones;
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b.  Que el Ayuntamiento ya habia sido condenado por la misma
causa en dos ocasiones en los juicios ciudadanos TEV-IDC-
11/2018 'y acumulados y TEV-IDC-24/2018, también
promovidos por la actora en la instancia local;

¢.  Que acorde a tales condenas, €l Presidente Municipal del
Ayuntamiento responsable estaba obligado a convocar a partir de
ciertas formalidades, lo que en la especie no acontecio; y

d.  En los supuestos sellos de recibido de la regidora cuarta, no
contienen nombre de quien supuestamente los recibié, como para

verificar si dicha persona estaba habilitada por dicha funcionaria.

136. En ese sentido y conforme a lo valorado, el
Tribunal responsable sefaldé que lo que obstaculiza
el ejercicio del cargo de la regidora cuarta es la
sistematica falta o indebida convocatoria a las
sesiones al: (i) no existir constancia gue reuna las
maximas de certeza de haber sido convocada; (ii)
sumado a lo resuelto en los juicios precedentes que
consideraron igualmente fundada la omisién del

propio Ayuntamiento.

137. Aspecto que, a consideracion del Tribunal
Electoral local ha trascendido el derecho deliberativo
de la actora en el seno del cabildo y, por ende, en
el ejercicio de las funciones de la regidora como una

mujer democraticamente electa.

Manifestaciones de la tercera interesada Arely

Tezoco Oltehua
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138. La regidora cuarta en  su escrito de
comparecencia sefiala que la determinacidon a la que
arribé el Tribunal Electoral local fue correcta en
tanto que el Presidente Municipal no acredité de
manera fehaciente que la hubiera citado, emplazado
o convocado a sesiones de cabildo conforme a los
parametros establecidos en los juicios TEV-JDC-
11/2018 y acumulados, asi como en el diverso TEV-
JDC-24/2018, aun y cuando ella es representante
del Pleno Edilicio donde se despliegan cada uno de
los asuntos deliberativos del drgano de |la
administracién del Ayuntamiento de Zongolica, lo
que trajo como consecuencia una vulneracion
reiterada a su derecho de ejercer el cargo para el

gue fue electa.

139. Contraviniendo el Presidente Municipal con
ello sus responsabilidades, funciones y obligaciones
establecidas en la Ley Orgénica del Municipio Libre
de Veracruz de convocar a sesiones a todos los
integrantes del Ayuntamiento; aunado a que con tal
actuar omiso le ha impedido que asista con derecho
de voz y voto a las sesiones de cabildo y vigilar el

cumplimiento de sus acuerdos, asi como estar
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informando de! estado financiero, cuenta ptblica y
patrimonial del Municipio asi como en general de la

situacidon de la administracién publica municipal.

Consideraciones de esta Sala Regional

140. Como se sefialé, el actor se duele,
esencialmente, de que el Tribunal Electoral local
desvirtuara los medios probatorios consistentes en
las convocatorias a las sesiones de cabildo, mismas
qgue constaban con el sello de la regiduria cuarta,
por el hecho de que éstas no se hubiesen notificado
atendiendo a los parametros expuestos en las
sentencias dictadas por dicho d6rgano jurisdiccional
local en los juicios ciudadanos TEV-JDC-11/2018 y
acumulados, asi como TEV-JDC-24/2018.

141. Lo anterior, porque lo resuelto en tales
medios de impugnacion no debié ser considerado
para imputarle un actuar indebido al tratarse temas

distintos en cada uno de los juicios.

142, En concepto de esta Sala Regional el

planteamiento bajo anélisis deviene infundado.

143. En principio resulta importante tener en
cuenta que el trece de marzo de dos mil dieciocho,

el Tribunal Electoral local resolvié el juicio ciudadano
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TEV-JDC-11/2018 vy acumulados, en el que Arely

Tezoco Oltehua tuvo caracter de actora.

144, En dicho medio de impugnaciéon se
controvirtid, entre otras cuestiones, la omisién por
parte del Presidente y la Sindica del Ayuntamiento
de Zongolica, Veracruz, de convocar a la parte
actora a la celebracion de las sesiones de cabildo
para abordar diversas tematicas relacionadas con el

ejercicio del cargo de los promoventes.

145. Dicho agravio se considerd fundado por lo
gue como efecto de la determinacién se ordend al
Ayuntamiento de Zongolica, para que convocara a
una sesion de cabildo en la que debia tratar los

puntos siguientes:

a. Decidir sobre lo planteado en dos promocicnes
de veintinueve de enero y siete de febrero de dos
mil dieciocho, dando respuesta fundada vy

motivada;

b. Analizar y discutir, la integracion de las
comisiones de las que debia formar parte las vy

los ediles demandantes;
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c. Anatlizar, discutir y en su caso aprobar el
presupuesto de ingresos y egresos, asi como
fijar las remuneraciones y prestaciones fijadas

para los servidores publicos municipales; y

d. Analizar, discutir y en su caso aprobar las
remuneraciones econdémicas a que tienen
derecho los ediles y demas servidores publicos,
ordenando el inmediato pago de las
percepciones devengadas a partir del uno de

enero de dos mil dieciocho.

146. Para la practica de la notificacion de la

convocatoria a la sesién sefalada de forma previa,

el Tribunal responsable establecié que se debian

segur las reglas siguientes:

144

a. Las notificaciones dirigidas a las autoridades
municipales para participar en las sesiones de
cabildo y, en general para la entrega de cualquier
comunicacién escrita, se deberan realizar, a mas
tardar, el dia habil siguiente al que se dicte el

documento respectivo.

b. Se llevara a cabo por medio de oficio,
debiendo recabarse la firma de acuse 0 seilo
respectivo, precisandose la fecha, hora y datos

de identificacién de la perscna gue lo reciba.
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c. Tratandose de informacién adjunta o anexa a
la notificacién del oficio y atendiendo a su
volumen, numero de archivos o diversidad de
documentos, ésta podra entregarse también a

través de medios electrénicos o informéaticos.

d. En caso de que alguno de los miembros del
Ayuntamiento no fuese localizado en un primer
momento, deberd procurarse la entrega de la
convocatoria, previa cita de espera, y, en caso
de ser necesario, se fijard en la puerta de la
oficina asignada en el recinto oficial el
documento que contenga la convocatoria y
anexos respectivos, levantando el acta

circunstanciada correspondiente,

e. En caso de que los servidores publicos se
negaran a recibir la notificacion, por si o0 a través
de alguna otra persona, se debera notificar la
convocatoria por medio de lista de acuerdos,
debiendo recabarse elementos de conviccién
que permitan acreditar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se llevé a cabo la

fijacidon de la invitacién en la lista de acuerdos.
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f. La notificacion puede realizarse en las oficinas
del edil convocante, si los interesados se
presentan voluntariamente a recibir el oficio de

cita.

g. El servidor publico encomendado para la
practica de las notificaciones debera levantar
acta en la cual asiente razén de todas y cada una
de las circunstancias observadas en la diligencia

de mérito.

h. Las notificaciones deberan realizarse en dias
y horas habiles, con una anticipacién de
cuarenta y ocho horas, por lo menos, al

momento en que deba celebrarse la sesion.

147. De forma posterior, en especifico el
veintiocho de marzo de la citada anualidad, el
Tribunal Electoral local resolvié un diverso juicio
ciudadano, identificado con la clave TEV-JDC-
24/2018, en el que de nueva cuenta Arely Tezoco
Oltehua, tuvo el caracter de actora, en el que se
hizo valer por segunda ocasién la omisién por parte
del Presidente y la Sindica, de convocar a los
integrantes del Ayuntamiento a sesiones de cabildo,
para tratar asuntos relacionadas con el ejercicio del

cargo de los promoventes.
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148. Tal omisién se calificé el Tribunal
responsable como fundada y se ordend a los
aludidos funcionarios municipales a que convocaran
a sesion de cabildo, en [a que se tendria que revisar,
discutir y, en su caso, aprobar la convocatoria para
la eleccidon de Agentes y Sub Agentes Municipales

en Zongolica, Veracruz.

149. En dicha determinaciéon establecié de
manera genérica cudles debian ser las reglas de
notificacién de la convocatoria para las sesiones de
cabildo, las cuales se trataban de las mismas que de
forma previa ya habian sido establecido en el juicio

ciudadano TEV-JDC-11/2018 y acumulados.

150. De tales reglas, se destaca la relativa a que
las notificaciones se deben llevar a cabo por medio
de oficio, debiendo recabarse la firma de acuse o
sello respectivo, precisandose la fecha, hora y datos

de identificacion de la persona que lo reciba.

161. De lo anterior, esta Sala Regional advierte
que el Tribunal Electoral local, en dos ocasiones
definié la manera en ia que el Presidente Municipal

debia notificar las convocatorias a las sesiones, ello
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ante la acreditacién de una vulneracién a la esfera
juridica de los promoventes de no ser citados a
sesiones, lo que implicé una afectacidon al ejercicio

del cargo para el que fueron electos.

152. Ahora bien, esta Sala Regional observa que
la presente cadena impugnativa derivé de la
demanda que planted Arely Tezoco Oltehua ante la
omision por parte del Presidente Municipal, entre
otras cuestiones, de convocarla a sesiones de
cabildo, en atencién a que tal actuar implicaba una
afectacion al ejercicio del cargo para el que fue
electa. Tal agravio fue calificado por el Tribunal
Electoral local como fundado en el juicio electoral

TEV-JDC-492/2019.

1563. Al analizar los tres medios de impugnacién,
no pasa inadvertido para esta Sala Regional gue, en
las dos primeras cadenas impugnativas, se trataron
temas especificos sobre los que debian versar las
sesiones de cabildo a convocar; sin embargo, en
ambos juicios, quedé establecida una obligacidon al
titular del Ayuntamiento de Zongolica y a la Sindica,
respecto a la forma en que se debia hacer del
conocimiento a los ediles sobre la celebracion de
sesiones, ello para tener certeza de que si se les
convocaria, con lo cual se estaria privilegiando que
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pudiesen ejercer de manera dptima el cargo para el

que fueron electos.

154. A partir de lo anterior, esta Sala Regional
concluye que tal y como lo reconocié el Tribunal
Electoral local, con la nueva cadena impugnativa
promovida por |la regidora cuarta, quedd
evidenciado una vez mas, que el Presidente
Municipal ha tenido una actitud renuente a realizar
lo que le fue ordenado en las sentencias dictadas
por el Tribunal responsable desde el dos mil
dieciocho, lo cual, en la doctrina juridica, se conoce

como la repeticién del acto reclamado.

155. En ese sentido, se sefala que dicha figura
se da cuando el acto realizado por la autoridad
responsable, con posterioridad a la emisién de la
sentencia protectora, reitera las mismas viclaciones
de garantias que el acto reclamado, por las cuales
se otorgd la proteccidn constitucional y, en
consecuencia, produce la misma afectacidén en la

esfera juridica del quejoso.®’

& Ver. “El Nuevo Juicio de Amparo indirecto Llevadito de la Mano”; Primera Edicién;
2015; Marco Polo Rosas Bagueiro, Rechtikal; México, pag. 884,
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156. La accidn nace con el pronunciamiento del
nuevo acto de autoridad que cause perjuicio al
accionante, similar al acto reclamado, esto es, que
reitere las mismas violaciones que el acto

previamente declarado ilegal.®®

1567. El propdésito principal que persigue el
procedimiento es que se deje insubsistente el acto

de autoridad denunciado como repetitivo,®®

158. Los supuestos que se requieren para que

exista repeticion del acto reclamado son:

a. La existencia de una sentencia que haya
concedido la proteccion de la justicia Federal o

local; y

b. La emisién de un nuevo acto por parte de la
autoridad responsable, o de sus subordinados,
que reitere las mismas violaciones de garantias
individuales por las que se estimé indebido el

acto reclamado en el juicio.

% Ver. “Manual para Lograr el Fficaz Cumplimiento de las Sentencias de Amparo”;
Segunda Reimpresién de la Primera Edicion, 2001; Unidad de Gestién y Dictamen
de Cumplimiento de Sentencias, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; México,
pp. 161 a 1686,

% No es escapa para esta Sala Regional que el tramite habitual que debe darse a la
Repeticion del Acto Reclamado es incidental.
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159. Es importante destacar que la repeticion
ocurre, no s6lo cuando las autoridades sefaladas
como responsables emiten ese acto repetitivo, sino
cuando tal conducta es atribuible a otras
autoridades subordinadas a la responsable, que por
sus funciones tienen incidencia en el cumplimiento

de la sentencia.

160, Para que se configure la repeticién del acto
reclamado, no basta que la autoridad emita otro
acto de la misma naturaleza y en el mismo sentido
del declarado indebido, sino que la esencia de esta
figura implica la emisidn de un acto de autoridad que
reitere las mismas violaciones que fueron
declaradas ilegales en la sentencia, precisamente
porque esta figura pretende asegurar el respeto de

las sentencias revestidas de definitividad y firmeza.

161. Tal y como se desprende de la razén
esencial de la tesis jurisprudencial 23/93, aprobada

por la Tercera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién, de rubro: “REPETICION DEL ACTO
RECLAMADO. MATERIA DEL INCIDENTE RELATIVO".7°

162. Para que se acredite la repeticion del acto
reclamado es necesario que la autoridad incurra en
repeticién, eso es, constatar que se contienen las

mismas violaciones.”’

163. En similar sentido se pronuncié esta Sala
Regional al resolver el Incidente de incumplimiento
de sentencia por repeticién del acto reclamado, en
el expediente SX-JDC-100/2017, asi como en los
juicios ciudadanos SX-JDC-380/2019 y SX-JDC-
400/2019.

164. En el caso, como se sefald de forma previa
el Presidente Municipal, por tercera vez vulneré el
derecho de Arely Tezoco Oltehua de ejercer a
planitud el cargo para el que fue electa, al no

convocarla a sesiones con {a debida diligencia.

165. De ahi que, aun y cuando el actor presentd
ante el Tribunal Electoral local diversos oficios con

los que pretendid justificar que se notificé a la

79 Epoca: Octava Epoca; Registro: 206654; Instancia: Tercera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Ndam, 72,
Diciembre de 1993; Materia(s): Comun; Pagina: 33.

1 Ver, “Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo”; Sexta Edicidn, 2006;
Editoriat Themis; México, pag. 356.
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regidora cuarta, éstos, tal y como lo analizé el
Tribunal responsable, resultaron ineficaces para
tener por acreditado de manera fehaciente que la
ciudadana en cita tuvo conocimiento pleno de la

celebracidn de cada una de las sesiones de cabildo.

166. Maxime que dicha ciudadana objeté e
incluso desconocié a las personas que
supuestamente plasmaron su firma y el sello de
recibido en representacién de la regiduria a su
cargo, de ahi que aun y cuando constaba el aludido
selio en las citadas convocatorias y la firma de quien
recibio, lo cierto es que no se logra tener certeza de
si la persona que las recibié era personal de apoyo

en la regiduria.

167. Cabe senalar que el hecho de haber
ordenado que las notificaciones se llevaran a cabo
siguiendo diversas directrices, eflo por si mismo no
implica la exigencia de formalidades legales que
pudiesen ser excesivas, ya que tal circunstancia
derivdo de la necesidad de implementar un
mecanismo a fin de gue garantizara el derecho de

los integrantes del cabildo de ser informados

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresion: 10/09/2020 22:58:58 Pagina 153 de 212

153



S$X-JE-48/2020

respecto a la celebracién de las sesiones de cabildo,
maxime cuando ya existe precedente de un

incumplimiento a dicha cbligacién.

168. Asimismo, contrario a lo referido por el
actor, el Tribunal responsable no pasé por alto que
ias convocatorias contaban con el sello respectivo
sino por el contrario se hizo cargo de ello, pero aun
asi atendiendo a que no se cumplieron con las
formalidades para la notificacion, es decir, que
ademas de plasmar el aludido sello, también era
necesario que se precisara la fecha, hora y datos de

identificacién de quien recibia.

169.  Por otro lado, tampoco le asiste la razén al
actor cuando sefala que la regidora cuarta
convalidd las convocatorias al asistir a las sesiones
de cabildo; ello, porgue el desconocimiento de la
aludida regidora respecto a la celebracién de las
sesiones cobra relevancia ante la falta de certeza

respecto a ias notificaciones.

170. Inclusive aun teniendo como cierto la
asistencia de la tercera interesada a diversas
sesiones, tampoco se podria alcanzar la pretensién
del actor de que se desvirtie la omisién de
notificarle la convocatoria, ello porque no es un
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hecho controvertido, gque en diversas actas de
sesion no se hizo referencia a la asistencia de Arely
Tezoco Oltehua; de ahi gue no se pueda generalizar
su supuesta asistencia ni mucho menos que con ello
se pueda estimar que se convalidaron por parte de

la regidora cuarta las convocatorias.

171.  Por otro lado, esta Sala Regional estima que
tampoco le asiste la razon al actor cuando aduce
que no se le debid imputar el actuar omiso de
convocar a sesiones ya que fue el Secretario del
Ayuntamiento quien se encargd de elaborar un
escrito personalizados a cada uno de los ediles, ello
porque de conformidad con la normativa es el
Presidente MUnicipai quién debe convocar a

sesiones, tal y como se evidencia a continuacién,

172. La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé en su articulo 115, que los
Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base

de su divisidn territorial y de su organizacion politica
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y administrativa, el municipio libre, conforme a

diversas bases, de las que se destaca la siguiente:

(...}

I. Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal
vy el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de
paridad.

{...)
173.  Por su parte, la Ley Organica del Municipio
Libre en su articulo 28 prevé que el cabildo es la
forma de reunién del Ayuntamiento donde se
resuelven, de manera colegiada, los asuntos
relativos al ejercicio de sus atribuciones de

gobierno, politicas y administrativas.

174, Sus sesiones seran ordinarias,
extraordinarias o solemnes, y segln el caso, se
efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar
la modalidad de publicas o secretas, en los términos

que disponga esta ley.

175. Los acuerdos de Cabildo se tomarén por
mayoria de votos de los presentes, salvo en aquellos
casos en que i{a Constitucion del Estado y esta ley
exijan mayoria calificada. En caso de empate, el

Presidente Municipal tendra voto de calidad.
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176.  Asimismo, establece en el numeral 36 del
referido ordenamiento que seran atribuciones del
Presidente Municipal, entre otras, la de convocar a
sesiones del Ayuntamiento, asi como ordenar al

personal la ejecucién de los trabajos a su cargo.

177. De lo anterior se destaca que la obligacién
de convocar a sesiones le corresponde al Presidente
Municipal, por lo que no resuite valido que pretenda
deslindarse de una responsabilidad y sefalar que no
le correspondia a él, la imputacion de la conducta
respecto a la omision de convocar a la regidora

cuarta a sesiones,

178. De igual manera, tampoco le asiste la razén
al actor respecto a que el Tribunal responsable no
debid tener como cierto el planteamiento de la
promovente ante dicha instancia jurisdiccional de
que no habia tenido conocimiento de la celebracién
de las sesiones ya que su oficina se encuentra

frente a {a Sala de Cabildos.

179. Lo anterior, porque tal planteamiento resulta
impreciso y no se acredité con algin medio

probatorio como para que esta Sala Regional
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pudiese hacer alguna valoraciéon al respecto, de
conformidad con lo previsto en el articulo 15,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, el cual

determina gue quien afirma esta obligado a probar.

b. indebido estudio sobre la vulneracion al derecho
de peticion con incidencia en el ejercicio del cargo

de la regidora cuarta.

180. A decir del promovente, la determinacion del
Tribunal responsable de tener por fundado el agravio
relativo a la supuesta omisién de dar tramite a
diversas solicitudes que realizé Arely Tezoco
Oltehua, resuita inexacta porgue, contrario a lo
sefialado por el Tribunal Electoral local en autos
consta que dicho érgano jurisdiccional puso en tela
de juicio la respuesta dada a doce solici;udes por el
hecho de no haberlas notificado con las supuestas
debidas formalidades. Sin embargo, si atendi6 a los
planteamientos de la actora ante dicha instancia
jurisdiccional de que no recibidé contestacion alguna
y que desconoce quien ocupé su sello y estampd la

firma respectiva.

181. Ademaéas, sefiala que el hecho de no dar

respuesta a siete solicitudes no implica, por si
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mismo, que tal hecho atendié6 a una cuestién de
género y, por ende, en un acto constitutivo de
violencia politica en razén de género, ya que no
existe en autos elemento que haga presumir gue no
se le dio contestacidn por el hecho de que es mujer,
como de manera errénea lo sostuvo el Tribunal

Electoral iocal.
Consideraciones del Tribunal Electoral local’?

182.  El Tribunal responsable considerd fundado el
planteamiento de la regidora cuarta, respecto a la
omision de atender diversas solicitudes formuladas
por la actora en dicha instancia jurisdiccional local,
Gtiles para que ejerciera su derecho de iniciativa y
deliberativo al interior del 6rgano, como una funcién

esencial del cargo edilicio municipal.

183. Para sostener tal determinacion, el Tribunal
Electoral local analizé diecinueve oficios en los que
se efectuaron diversas solicitudes vinculadas al

ejercicio del cargo.

Solicitudes vinculadas al ejercicio del cargo

1 Copia certificada del oficio | Por el cual solicité al

No. 11, de enerc 16, 2019 | Presidente  Municipal

2 Consultable de la pagina 57 a la 74 de la sentencia impugnada.
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Solicitudes vinculadas al ejercicio del carge

respuesta a su oficio
No. 10

2 Copia certificada del oficio | Signado por los
No. 21, de enero 16, 2019 | Regidores Primero,
Segundo y Cuarta, en
el que solicitaron al
Presidente Municipal la

reincorporacién dei
personal de sus
respectivas
comisiones,

3 Copia certificada del oficio | Signado por los

No. 01, deenero 16, 2012 | Regidores Primero,
Segundo y Cuarta, en
el que solicitaron al
Presidente  Municipal
se incorporara al
presupuesto de
egresos de 2019 dei
Ayuntamiento diversas
obras y acciones.

4 Copia certificada del oficio | A través del que
No. 16, de abril 12, 2018 solicitd al Presidente
Municipal, se respete
lo acordado mediante
Sesion de Cabildo de
veintitrés de enero de
daos mil diecinueve,
esto es, Ia autorizacion
de Jos vidticos.

5 Copia certificada del oficioc | Mediante el cual
57/2019, de julioc 16, |solicitd al Presidente
2019 Municipal para

recordarle respecto del
material ya solicitado
por la encargada de la
biblioteca municipal.

6 Copia certificada del oficio | Mediante el cual
71/2018, de agoste 28, | solicitd al Presidemte

2019 Municipal para que se

instalara en la

biblioteca municipal el
servicio de internet.

7 Copia certificada del oficio | Mediante el cual
73/2019, de agosto 29, | solicité al Presidente
2019 Municipal el apoyo

para colocar una lona
en la entrada del

panteén municipal,
para establecer una
campafa de

informacién sobre el
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Solicitudes vinculadas al ejercicio del cargo

dengue, zika \%
chikunguya.

Copia certificada del oficio
97/2019, de septiembre
13, 2018

Mediante el cual
informé al Presidente
Municipal, que no
asistiria al evento
programado para el
guince de septiembre,
debido a su estado de
sajud por su embarazo.

Copia certificada del oficio
No. 05/Reg. 1ra/2018, de
enero 8, 2019

Signado por los
Regidores Primero,
Segundo vy Cuarta, por
el que solicitaron al
Presidente  Municipal
aclare sus dudas,
respecto a su informe
rendido el treinta y uno
de diciembre de dos
rnil dieciocho.

10

Copla certificada  del
oficio No. 152, con acuse
de recibo de diciembre
20, 2019

Mediante el cual
solicité al Presidente
Municipal Licencia de
Maternidad.

11

Oficic  No. 129 de
noviembre 7, 2019

Mediante el que
soficita al Presidente
Municipal se destinen
recursos  econdmicos
para un nuevo pantedn
municipal.

12

Oficio No. 130, de
noviembre 7, 2019

Mediante el que
solicita al Presidente
Municipal se destinen
recdrsos econémicos
para la ampliacién de la
biblioteca ptiblica
municipal.

13

Oficio 1712019, de
febrero 12, 2019

Por el que solicité al
Secretaric Municipal el
Acta de Cabiidos de
veintitrés de enero del
dos mil diecinueve para
poder firmarla.

14

Oficio No. 023, de marzo
14, 2019

A través del que solicito
al Presidente Municipal,
se sometiera a sesion de
cabildo respecto de un
descuento del cobro de
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Solicitudes vinculadas al ejercicio del cargo

predial a jubilados v
pensionados.

15

Oficio No. 030, de abril 2,
2019

A través del que solicité
al Presidente Municipal,
se sometiera a sesidn de
cabildo respecto de un
descuento del cobro de
predial a jubilados v
pensionados,

16

Oficio No, 104, de
octubre 1, 2019

Por el que solicitd al
presidente Municipal, de
nueva cuenta se
convocara a Sesidén de
Cabiido, va que
mediante oficios 023 vy
030 solicitd se
convocara a sesién de
cabildo.

17

Oficio No. 17, de febrero
12, 2019

A través del que solicitd
al Presidente Municipal,
le autorice el recurso
econdémico acordado
para cada edil, ya gque no
ha recibido los recursos

18

Oficio No. 022, de febrero
18, 2019

Mediante el que reiterd
al Presidente Municipal
respecto de la
ampliacidn del pantedn
municipal.

19

Oficio No. 029, de marzo
3, 2019

Mediante el que solicitd
al Presidente Municipal
convocara a Sesion de
Cabildo, ya que a ia
fecha no se le ha
informado nada respecto
a lo solicitado.

184.

De los oficios descritos de forma previa, el

Tribunal Electoral local sefalé que la autoridad

municipal presentdé documentacion a fin de justificar

la supuesta respuesta dada a doce solicitudes de la

regidora cuarta, identificadas con los siguientes

nUmeros de oficio:

L

Solicitudes

162
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Oficio No. 10, de enero 15, 2019

Oficio No, 11, de enero 16, 2019

Oficio No. 02, de enero 16, 2019

Oficio No. 01, de enero 16, 2019

Oficio No. 32, de abril 12, 2018

Oficio 44/2019, de junio 5, 2019

Oficio 57/2019, de julic 16, 2019

Oficio 71/2019, de agosto 28, 2019

Oficio 73/2019, de agosto 29, 2018

Oficio 87/2019, de septiembre 13, 2019

Oficio No, 05/Reg. 1ra/2019, de enero 8, 2019

Copia certificada del oficio No. 182, con acuse de recibo de
diciembre 20, 2019

185. Sin embargo, a partir de la documentacién
aportada, al Tribunal Electoral responsable no le fue
posible tener por demostrado que la autoridad
municipal hubiese garantizado el derecho de
peticién de la actora, dado que era carga del
Ayuntamiento de Zongolica, demostrar la debida
notificacién de cada una de las respuestas, lo que

en la especie no acontecio.

186. Para arribar a tal determinacién, el Tribunal
responsable tomd en consideraciéon la objecién
pormenorizada que la actora en dicha instancia
jurisdiccional realizé, porque tal y como acontecid
con los supuestos acuses de las convocatorias a
sesiones de cabildo, la autoridad municipal debié

justificar por conducto de quiénes fueron recibidas
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las aludidas respuestas, conforme a su obligaciéon

de debida notificacion.

187. Por otro lado, el Tribuna! Electoral local
advirtié que respecto a otras siete solicitudes el
Presidente Municipal de Zongolica no presenté
documento alguno que evidenciara se habian

atendido las peticiones.

188. De ahi que el Tribunal responsable sefialara
gue la autoridad municipal no logré descargarse de
ia omisién atribuida por la regidora cuarta, respecto

de la totalidad de las solicitudes.

189. También manifesté que, en esos casos, la
violacion no puede ser analizada sélo al tamiz del
derecho de peticién, sino como un instrumento para
el ejercicio de otro derecho, en el caso, el de

regidora cuarta del Ayuntamiento de Zongolica.

190. En atencién a lo anterior, considerd que, en
el caso, derivado de la falta de respuesta, también
se vela obstaculizado el ejercicio del cargo que la
actora ejerce y, por ende, estimod que se lesiond el
derecho politico-electoral de ser votada consagrado
en el articulo 35 de la Constitucion Politica de ios
Fstados Unidos Mexicanos, debido a gue quienes

participan como actores en el seno de un dérgano
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colegiado, como son los ediles de un cabildo, deben
contar con todos los elementos para estar en
condiciones de gestionar, proponer y participar de
manera efectiva en los procesos deliberativos del

propio érgano.

191.  Por lo que ordend al Presidente Municipal de
Zongolica, Veracruz, que en un plazo de diez dias
habiles diera respuesta a las solicitudes

identificadas en la sentencia.

Manifestaciones de la tercera interesada Arely

Tezoco Oltehua

192. La ciudadana de referencia sefala que fue
correcta la determinacion del Tribunal Electoral local
respecto a la omisiébn de dar respuesta a las
solicitudes que en ejercicio de su cargo le hizo al

Presidente Municipal.

193. Lo anterior, toda vez que queddé demostrado
en autos que dicho funcionario con tal actuar omiso
entorpece no sélo su labor sino también afecta a los
ciudadanos que requieren el apoyo de la regidora
cuarta. Circunstancia que frena su adecuado

funcionamiento al interior del cabildo ya que el
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hecho de que no se atiendan sus peticiones implica
una obstaculizacién para ejercer sus facultades de
gestion, iniciativa y decision al interior del

Ayuntamiento.

Consideraciones de esta Sala Regional

194. E! actor aduce, en esencia, que fue inexacto
que el Tribunal Electoral local hubiese puesto en tela
de juicio la respuesta dada a diversas solicitudes por
el hecho de no haber sido notificadas con las

debidas formalidades.

195. Esta Sala Regional determina parcialmente
fundado el planteamiento indicado, toda vez que
contrario a lo senfalado por el Tribunal Electoral
local, para atender a los escritos de solicitud de
Arely Tezoco Qltehua no se habia definido de forma
previa gue se tuviese gque seguir alguna formalidad

en la notificacién de la correspondiente respuesta.

196. Por tanto, no resulta véalido que le revirtiera
la carga de la prueba al Presidente Municipal al
haber objetado la actora dichas respuestas toda vez
que, respecto de diez solicitudes, si probé haberles
dado contestacién, tal y como se evidencia a

continuacion,

s [ Solicitud i Respuesta ]
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Oficio 10 del 15 de enero
de 2019, Solicité al
presidente municipal
combustible y vidticos para
el 17 de enero de 2019.

No relacionada con el
acceso al cargo

Oficio 11 del 16 de enero
de 2019. Solicité  al
presidente municipal,
respuesta a su oficio 10.

Visible en foja 561 del CA
1. Consta sello de la
regiduria cuarta, fecha y
firma de recibido.

Oficio 2 del 16 de enero de

2019, Los regidores
primero, segundo y cuarto,
solicitaron la
reincorporacion del

personal de sus respectivas
comisiones.

Visible en foja 562 del CA
1. Consta sello de la
regiduria cuarta, fecha y
firma de recibido.

Oficio 1 del 16 de enero de
2019, Los regidores
primero, segundo y cuarto,
solicitaron al presidente
municipal se incorporara al
presupuesto de egresos de
2019 del ayuntamiento
diversas obras,

Visible en foja 563 del CA
1. Consta sello de Ila
regiduria cuarta, fecha vy
firma de recibido.

Oficio 32 del 12 de abril de
2019, Solicité al presidente
municipal, que se
respetaran los acuerdos de
la sesidon de cabildo de 23
de enero de 20189, por io
gue requirio viaticos para su
personal,

Visible en foja 564 del CA
1. Consta sello de la
regiduria cuarta, fecha vy
firma de recibido.

Oficio 44/2012 del 5 de
junio de 2018. Solicité al
contralor municipal para
gue apovara a Doris A,
Hernandez Dominguez con
viaticos.

No relacionada con el
acceso al cargo

Oficioc 57/2019 del 16 de
julio de 2019. Le reiterg al
presidente municipal
respecta del material vya
solicitado por la encargada
de la biblioteca,

Visible en foja 566 del CA
1. Consta sello de la
regiduria cuarta, fecha y
firma de recibido,

Oficio 71/2019 del 28 de
agosto de 2019, Solicité al
presidente municipal para
gue se instalara en le

Visible en foja 567 del CA
1. Consta selloc de la
regiduria cuarta, fecha vy
firma de recibido.
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biblioteca  municipal el
servicio de internet,

9 Oficio 73/2019 del 29 de Visible en foja 568 del CA
agosto de 2019, Solicité al 1. Consta sello de ia
presidente  municipal el regiduria cuarta, fecha vy
apoyo para colocar una lona firma de recibido.

en la entrada del pantedn
municipal, para establecer
una campafia de
informacién sobre dengue,
zika y chikunguya.

1 Oficio 97/2019 del 13 de Visible en foja 669 del CA

0 septiembre de 2019, 1. Consta sello de la
Informé al presidente regiduria cuarta, fecha y
municipal que no asistiria al firma de recibido.

evento programado para el
15 de septiembre, debido a
su embarazo.

1 Oficio 05/Reg. 1ra./2019 Visible en foja 560 del CA

1 del 8 de enero de 2019, 1. Consta sello de Ia
signado por los regidores regiduria cuarta, fecha vy
primero, segundo y cuarta. firma de recibido.

Solicitaron al presidente
municipal aclare sus dudas,
respecto a su informe
rendido el 31 de diciembre
de 2018.

1 Of. 152 con fecha de acuse Visible en foja 779 del CA
de recibido del 20 de 2. Consta sello de la
diciembre de 2019. Solicité regiduria cuarta, fecha vy
al presidente  municipal firma de recibido.

licencia de maternidad. '

197. Se hace la aclaracion que contrario a lo
sostenido por el Tribunal responsable, son diez y no
doce las respuestas que acredité el Presidente
Municipal dar respuesta, lo anterior al deducir las
dos solicitudes que no estan relacionadas con el
acceso al cargo, ya que se esté en presencia de una

cuestion administrativa e interna del desarrolio de!
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municipio,”® mismas que no seran objeto de estudio

en esta instancia.

198. Y se comprueban las respuestas dadas,
derivado de que constan en autos los acuses que
presentd la autoridad responsable en el Tribunal
responsable, en los que se aprecia el sello de la
regiduria cuarta, fecha y firma de recibido,
probanzas que generan conviccion de su emision y
certeza respecto del conocimiento de la parte actora

de su respuesta.

199. Lo anterior, aun y cuando la regidora cuarta
objetd tales probanzas ya que, en el caso concreto,
no se cuenta con algun otro elemento que sea de la
entidad suficiente para desvirtuar los oficios

senalados de forma previa.

200. Ahora bien, por lo que hace al planteamiento
de que el hecho de no dar respuesta a siete
solicitudes no implica, por sf mismo, que tal hecho
atendié a una cuestién de género y, por ende, en un
acto constitutivo de violencia politica en razén de

género, ya que no existe en autos elemento que

7* Ver expediente SX-JDC-77/2020,
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haga presumir que no se le dio contestacién por el
hecho de que es mujer, como de manera erroénea lo
sostuvo el Tribunal Electoral local, se califica como

infundado.

201. Esta Sala Regional considera lo anterior, en
principio porgue no consta en autos que el Tribunal
responsable, hubiese dado respuesta a sus
peticiones, a pesar de habérsele requerido en esos
términos, por lo que, el presidente municipal no
logré acreditar gue hubiera dado respuesta a todas

las peticiones, las cuales se detallan a continuacion.

No, Solicitud

1 Oficio 129, del 7 de noviembre de 2019. Solicitd
al presidente  municipal destine recursos
econémicos para nuevo pantedn municipal.

2 Oficio 130, del 7 de noviembre de 2013, Solicité
al presidente municipal destinen recursos
econdmicos para la ampliacién de la biblioteca
pablica municipal,

3 Oficio 17/2019, del 12 de febrero de 2019,
Solicité al secretario municipal acta de cabildos de
23 de enero de 2019 para poder firmarla.

4 Oficio 023 del 14 de marzo de 2019. Solicitd al
presidente municipal se sometiera a sesién de
cabildo respecto de un descuento del cobro de
predial a jubilados y pensionados.

5 Oficio 30 del 2 de abril de 2019, Sclicité al
presidente municipal, se sometiera a sesidn de
cabildo respecto de un descuento del cobro de
predial a jubilados y pensionados

6 Oficio 104 del 1 de octubre de 2019, Solicitd al
presidente municipal de nueva cuenta se
convocara a sesién de cabildo ya gue mediante
oficios 23 y 30 lo solicito.

7 Oficic 17 del 12 de febrero de 2020. Solicité al
presidente municipal le autorice el recurso
econdmico acordado para cada edil, ya que no ha
recibido los recursos correspondientes.
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8 Qficio 022/020 del 18 de febrero de 2020. Reiterd
al presidente municipal respecto de la ampliacién
del pantedn municipal.

9 Oficio 029/2020 del 3 de marzo de 2020. Solicité
al presidente municipal convocara a sesion de
cabildo, vya que a la fecha no se le ha informado
nada respecto a lo solicitado.

202. De lo anterior, se desprende que las
peticiones las realizé en ejercicio de su cargo y
derivado de la falta de respuesta, esta Sala Regional
determina que se acredita la obstaculizacion en el

mismo.

203. Ello porque dichas peticiones las realizé con
la finalidad de ejercer sus facultades de gestion,
iniciativa y deliberacion al interior del 6rgano
colegiado, dado gque se trata de peticiones
formuladas en su calidad de edil a efecto de ser

participe de las atribuciones del ayuntamiento.

204. En consecuencia, contrario a lo sefalado por
el actor, al analizar los agravios relacionados con la
presente tematica, el Tribunal responsable
Unicamente hizo referencia a que ante la falta de
atencién a sus solicitudes se tenia por cierta la
obstaculizacién del cargo y, por ende, determiné
gue se lesiond,- en perjuicio de Arely Tezoco

Oltehua, su derecho politico-electoral de ser votada
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consagrado en el articulo 35 de la Constitucion

Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos.

205. Y, si bien al analizarse los elementos de la
violencia politica en razén de género se tuvo como
un indicio mas de que se habia afectado la esfera
juridica, elio no implica, como lo refiere el actor, que
s6lo por e! hecho de no dar respuesta a las
peticiones ello implicé que se tuviera por

demostrada la violencia politica en razén de género.

206. En ese sentido, aun y cuando se tuvo como
parcialmente fundado una parte del planteamiento
del actor respecto al indebido andlisis sobre la
vulneracién al derecho de peticion con incidencia en
el ejercicio del cargo, lo cierto es que, con ello no
alcanza su pretensién de gue no se le impute
consecuencia alguna, ya gue, como queddé también
evidenciado de forma previa, si se acredité la

obstaculizacién en el ejercicio del cargo.

c.Indebido analisis para arribar a la conclusion de la
existencia de acoso o mobbing en contra de la

regidora cuarta en el ejercicio de sus funciones.

207. Ahora bien, respecto a esta tematica el
actor refiere que fue inexacto que el Tribunal

Flectoral de Veracruz hubiese decretado !a
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existencia de acoso o mobbing contra la regidora
cuarta, ya que no se acredité con algun elemento
idéneo que se hubiese ejercido contra ella algin

acto de agresién u hostigamiento de ningun tipo.

208. Para sustentar tal afirmacion el actor hace
referencia a lo expuesto por el Magistrado José
Oliveros Ruiz en su voto concurrente dentro del

juicio TEV-JDC-492/2019.

209. Por otro lado, el actor refiere que fue
incorrecto que el Tribunal Electoral local le hubiese
impuesto como obligacién pagar con recursos
propios la atencién médica y psicolégica de Arely
Tezoco Oltehua y que, en caso de no cubrirlo seria
la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Zongolica, quien cubriera el costo de manera
inmediata y de forma posterior se le descuenten al

Presidente Municipal.

210. Lo anterior, porque con las pruebas que
obran en autos, tal y como lo refirié el magistrado
disidente, no es posible determinar que la regidora
cuarta hubiese sido afectada en su salud o

psicolégicamente vy las leyes son claras al establecer

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresién: 16/09/2020 22:58:58 Pagina 173 de 212

173



SX-JE-48/2020

en qué casos se puede retener el sueldo de una

persona, lo gque el Tribunal Electoral no justifico.

Consideraciones del Tribunal Electoral local’*

211. E Tribunal responsable considerd
determinar fundado el planteamiento de la regidora
cuarta relativa al laboral o mobbing, incentivado por

las conductas sistematicas por parte del actor.

212. Ello, al no darle un trato adecuado a la
jerarquia y cargo de la regidora, y no permitirle que
ejerciera a plenitud sus atribuciones, dado que tal
circunstancia propicid se sintiera menospreciada por
parte de la generalidad de quienes laboran en el
Ayuntamiento, y, por ende, la ha colocado en un

ambiente laboral desfavorable y hostil.

213. Ademas, sefalé que cuando quien se
encuentra en la posicion de presidente municipal,
actia con exceso de poder y no respeta las
atribuciones de una mujer edil, propicia una
invisibilizaciéon, que no es concebida en un Estado
Constitucional y Democratico de Derecho. Ello a

partir de las conductas que se tuvieron por

% Consultable de la pagina 75 a la 93 de la sentencia impugnada.

174 Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresion: 10/09/2020 22:58:58 Pagina 174 de 212



TRIBUNAL ELECTORAL
de Pader Judicial de ia Faderacidn

TERGERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

S$X-JE-48/2020

plenamente acreditadas, esto es, el no convocar a

sesiones y que no se atendieran sus gestiones.

®

214. Asimismo, tuvo por acreditados los
elementos del mobbing, de acuerdo con lo sefialado
por la Sala Superior de este Tribunal, como se

transcribe:

(..

1. El material, porque Ia obstaculizacidn sistematica a que
ha estado sujeta la actora han implicado hostigamiento en
el desempeiio de Jas atribuciones para las que fue electa.

2. El temporal porque segiin se ha analizado, la
obstaculizacion a que se le ha sujetado se dio al menos
durante el afio 2019.

3. El tipo ha sido esencialmente vertical, pues se trata del
Presidente Municipal quien, de manera material, segin se
ha precisado, ejerce jerarquia de hecho sobre la actora.

4. El geografico porque las agresiones sufridas por la
actora se han dado en la oficina en que ella despacha y
ejerce su cargo, esto es, en la sede oficial del ayuntamiento
de Zongolica, Veracruz.

5. La finalidad se encuentra colmada de hecho, pues mas
alla de la pretension de una renuncia formal ha implicado
sobre la actora su invisibilizacion en el ejercicio de las
atribuciones para las que fue clecta.

(..)
215. También indicd que partié del dicho de la
actora, sumado a la obstaculizacién de que ha sido

sujeta, misma que fue acreditada, por lo que

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresidn: 10/09/2020 22:58:58 Pagina 175 de 212

175



SX-JE-48/2020

concluyd la existencia del acoso en el ejercicio de

las funciones de la regidora.

216. En ese sentido, determind que en via de
reparaciéon el presidente municipal tomara las
medidas para propiciar al interior del ayuntamiento,
que la regidora retome la categoria que le
corresponde al interior del 6érgano, por virtud del

cual fue electa.

217. lgualmente sefialé que, si bien de las
constancias en autos no era posible determinar a
partir de evidencia técnica que la regidora haya sido
afectada en su salud y psicolégicamente ante la
discriminacién y violencia sufrida, a pesar de tenerla
por no acreditada; empero, lo que si se acredité fue
el acoso en el ejercicio de sus funciones, situacién
que indudablemente puede conllevar aiteraciones en
la salud de quien ia sufre lo cual es acorde con su

dicho.

218. De ahi determind, que el Presidente
Municipal con recursos propios debfa proporcionar
los recursos necesarios para que la regidora sea
canalizada de forma inmediata a la institucién o
médico de su eleccién para su evaluacién médica y

psicoldgica, y en caso de encontrar una afectacion
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a causa del ambiente al que ha estado sujeta por
virtud de su cargo, cubra el costo hasta su total

rehabilitacidn.

Manifestaciones de la tercera interesada Arely

Tezoco Oltehua

219. La tercera interesada sefala que fue
correcta la determinacion del Tribunat Electoral local
respecto a la acreditacién del acoco laboral o
mobbing, ya que sefald que tales actos se acreditan
ante fa existencia de conductas cuyo objetivo es
intimidar, opacar, debilitar, imponer o consumir
emocional o intelectualmente a la victima, io que en

el caso acontecio.

220. Ya que el trato del Presidente Municipal
tiene un trato hostil lo que atenta con su
autoestima, salud, integridad y seguridad como
persona, maxime que se le estigmatiza por su

condicién de mujer indigena.

Consideraciones de esta Sala Regional

221. El actor en esencia sefiala que fue incorrecto
que el Tribunal Electoral local hubiese decretado la

existencia de acoso o mobbing contra la regidora
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cuarta ya que no se acredité con alglin elemento
idéneo de que se hubiese ejercido contra Arely

Tezoco Oltehua acto de agresién u hostigamiento.

222, Esta Sala Regional considera que dicho
planteamiento resuita infundado porque el Tribunal
responsable si identificé los elementos a partir de

los cuales estimé gue se acreditaba tal conducta.

223. Ello, porgque establecié que los actos de
acoso mobbing’® eran una consecuencia de las
conductas sistematicas por parte del actor de no
permitirle ejercer a plenitud sus atribuciones, ante la
omisién de convocarla a sesiones y no atender a sus
peticiones, o que implicé que se le invisibilizara
como funcionaria y como mujer dentro del

Ayuntamiento.

224, Asimismo, tuvo por acreditados los
elementos del mobbing, de acuerdo con lo sefialado
por la Sala Superior de este Tribunal Electoral,

consistentes en:

e El material, porque la obstaculizacién sistematica

a que ha estado sujeta la actora han implicado

7® Consultable de la pagina 75 a la 92 de la sentencia impugnada.
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hostigamiento en el desempeno de las atribuciones

para las que fue electa.

e E| temporal porque segin se ha analizado, la
obstaculizacion a que se le ha sujetado se dio al

menos durante el afo dos mil diecinueve.

e El tipo ha sido esencialmente vertical, pues se
trata del Presidente Municipal quien, de manera
material, seglin se ha precisado, ejerce jerarquia de

hecho sobre la actora.

e El geografico porque las agresiones sufridas por
la actora se han dado en la oficina en que ella
despacha y ejerce su cargo, esto es, en la sede

oficial del ayuntamiento de Zongolica, Veracruz.

225. Asimismo, sefalé que la finalidad se
encuentra colmada de hecho, pues mas alla de la
pretension de una renuncia formal ha implicado
sobre la actora su invisibilizacién en el ejercicio de

las atribuciones para las que fue electa.

226. Ademas, indicé que partié del dicho de la
actora, sumado a la obstaculizacion de que ha sido

sujeta, misma que fue acreditada, por fo que
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concluyé la existencia del acoso en el ejercicio de

las funciones de la regidora.

227. De lo anterior, se concluye gque el Tribunal
Eiectoral local estimé que los actos de acoso vy
hostigamiento derivaron del actuar sistematico del
Presidente Municipal de impedirle a la regidora

cuarta e! ejercicio pleno de su cargo.

228. Argumentos que no son controvertidos por
el actor en el presente juicio electoral, por lo que
esta Sala Regional no tiene elementos para realizar
un analisis respecto a si fue correcta o no la

determinacién del Tribunal Electoral local.

229.  Ahora bien, por lo que hace al planteamiento
respecto a que fue incorrecto que se le impusiera
como obligacién pagar con recursos propios la
atencion médica y psicolégica de Arely Tezoco
Oltehua, dado que no es posibie determinar que la
regidora cuarta hubiese sido afectada, esta Sala
Regional estima que dicho planteamiento deviene

infundado.

230. Como via de reparacién el Tribunal
responsable determind que el Presidente Municipal
debia tomar las medidas para propiciar al interior del

Ayuntamiento, que la regidora retome la categoria
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gue le corresponde al interior del 6rgano, por virtud

del cual fue electa.

231. lgualmente senalé que, si bien de las
constancias del expediente no era posible
determinar a partir de alguna evidencia técnica que
la regidora hubiese sido afectada en su salud y
psicolégicamente ante la discriminacion y violencia
sufrida; empero, lo que si se acredité fue el acoso
en el ejercicic de sus funciones, situacién que
indudablemente puede conllevar alteraciones en la
salud de quien la sufre lo cual es acorde con su

dicho.

232. De ahi que determinara, que el Presidente
Municipal con recursos propios debia proporcionar
los necesarios para que la Arely Tezoco Oltehua sea
canalizada de forma inmediata a la institucién o
médico de su eleccidon para su evaluacion médica y
psicolégica, y en caso de encontrar una afectacion
a causa del ambiente al que ha estado sujeta por
virtud de su cargo, cubra el costo hasta su total

rehabilitacion.
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233. Aqui es importante tener presente las
manifestaciones que sefiala Arely Tezoco Oltehua

hechas valer en su escrito de comparecencia.

234, La ciudadana alude que la determinacion del
Tribunal Electoral respecto a que si se acredité el
acoso laboral o mobbing, fue correcta dado que la
conducta del presidente municipal en su
administracién es desigual al resto de los demas y
hostil hacia su persona, llena de animadversién e
indolencia, siendo que prescinde de la participacién

de la regidora cuarta y no se le estimula a participar.

235. Asimismo, refiere que las acciones que ha
ejercido el Presidente Municipal en su contra han
mermado su salud, integridad, libertad o seguridad,
ya que se le ha estigmatizado por su calidad de
mujer indigena, lo que la ha dejado en un contexto
de desventaja frente a los demas integrantes del

cabildo.

236. Le asiste la razdén a la tercera interesada
porque la violencia psicolégica, de conformidad con
el articulo 6, fraccidon |, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
consiste en cualquier acto u omisién que dafe la

estabilidad psicolégica, la cual, puede consistir en:
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negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humiliaciones, devaluacién,
marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a
la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a un estado la depresién, al
aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e

inciuso al suicidio.

237. De ahi que, cuando se acredita que una
mujer ha sido sujeta de actos de acoso o mobbing,
como acontece en el presente juicio, no resulta
necesario que se acredite con algun medio
probatorio que ello le causd una afectacion, ya que
en estos casos sera fundamental lo expuesto por la

victima.

238. Por tanto, seria excesivo imponerle la carga
de probar a Arely Tezoco Oltehua que los actos de
violencia ejercidos en su contra tuvieron como

consecuencia una afectacidn psicolégica o médica.

239. Sin embargo, esta Sala Regional considera
necesario precisar en la resolucién impugnada, que

la atencién médica y psicolégica ordenada en el
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juicio local debe tener como finalidad la
rehabilitacion de Arely Tezoco Oltehua, por lo que
no se puede supeditar a que se le haga una
evaluacidn previa para ver si tiene alguna afectacién
psicolégica o médica, ya que, se insiste, al
acreditarse que se ejercidé en su contira actos de

violencia, la atencién debera reparar tal afectacion.

240. Por otro lado, esta Sala Regional considera
que no le asiste la razén al actor cuando expresa
que el Tribunal Electorai local no fundé la
determinacion de que él debia cubrir con recursos

propios la atencién médica.

241. Lo anterior porque dicho érgano
jurisdiccional cuenta con la facultad, de
conformidad con los articulos 404, parrafo
tercero’®, de! Cédigo Numero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 6 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado
de Veracruz, para imponer una obligacién a fin de

que se dé cabal cumplimiento a sus determinaciones

7% Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio para la proteccidn de los derechos
politico-electorales del ciudadano seran definitivas e inatacables y pedran confirmar
el acto o resolucién impugnado; o revocar o modificar el acto o resolucion
impugnado vy restituir al promovente en el usc y goce del derecho politico-electoral
que le haya sido violado,
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y para reparar el dafio que hubiese generado la

vulneracion a un derecho politico-electoral.

242. Ademads, esta Sala Regional no podria
compartir que tal costo fuera con cargo al erario dei
Municipio, ya que, si el presidente municipal incurrié
en un indebido actuar, la consecuencia de sus
acciones en el ejercicio de ese cargo le corresponde
en el presente caso exclusivamente a él, maxime
cuando incumplié su compromisoc de cumplir y
ejercer su cargo con apego a la constitucion y las

leyes cuando tomé protesta de ese cargo publico.

243. No pasa inadvertido para esta Sala Regional,
que el actor refirié estar de acuerdo con lo expuesto
en el voto concurrente del Magistrado José Oliveros
Ruiz; sin embargo, dicho planteamiento resulta
inoperante, toda vez que las consideraciones
vertidas en un voto sb6lo  expresan los
posicionamientos de las y los Magistrados que
intervienen en la resolucidn de los asuntos que se
someten a su consideracién, en tanto la resoluciéon

aprobada por el Pleno del Tribunal responsable es la
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que en realidad tiene efectos juridicos sobre la

controversia que se resuelve.”’

d. Indebido estudio de los elementos que sirven de
fundamento para tener por actualizada la violencia

politica en razén de género.

244, El actor refiere que fue indebido que el
Tribunal responsable tuviera por demostrada la
violencia politica en razén de género ante una
supuesta obstruccidn sistematica en el ejercicio del
cargo de la regidora cuarta, ya que no se acredité
de manera fehaciente ninguno de los cinco
elementos estudiados en la instancia previa, dado
que dicho drgano jurisdiccional local sélo hizo
diversas manifestaciones y fue poniendo en cada
elemento un nombre y/o cargo y/o puesto mas no
asi un argumento que realmente sustentara que se

cumplia con cada uno de los requisitos.

245. Afirma el actor que contrario a ello, desde
un inicio tuvo como cierto lo manifestado por Arely
Tezoco Oitehua, basando su estudio en estereotipos

o paradigmas sociales imputados a los varones para

7 De conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 23/2018, de rubro: “VOTO
PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE
SE TENGA COMO EXPRESION DE AGRAVIOS”, visible en el link siguiente:
https://www . te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis = 23/2016&tpoBusqueda =S
&sWord = agravios,inoperantes
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menospreciar la labor de fas mujeres, sin tomar en
cuenta que hay otras dos ediles que integran el
Ayuntamiento, por lo que dicha conducta, de ser
verdadera, se hubiese visto reflejada también contra

la Sindica y la regidora segunda.

246. Ademés, el actor refiere que la supuesta
violencia de género ejercida en contra de la regidora
cuarta no existid, ya que como el propio Tribunal
Electoral local refiri6 no se acredité el trato
diferenciado a que hizo referencia Arely Tezoco
Ohtehua, toda vez que se probé en la instancia local
que el Ayuntamiento de Zongolica distribuye de
manera igualitaria los recursos econdémicos, tal y
como se demostré con los recibos de néminas que

se realizan de manera quincenal.

247. Aunado a lo anterior, el promovente refiere
que le causa perjuicio que, a causa de haber tenido
por acreditada la violencia politica en razén de
género, estableciera como medida de no repeticiéon
dar vista al Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz para que de ser el caso de que pretenda
postularse para algtn cargo de eleccién popular en

el préximo proceso electoral en el Estado, porque de
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ser ¢l caso se estimaria que no cuenta con los
requisitos de elegibilidad al estimarse que no cuenta

con un modo honesto de vivir.

248. Asimismo, refiere que el hecho de haberse
dado vista a la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, para que en uso de sus facultades vy
atribuciones ordene iniciar una investigacion
imparcial, independiente y minuciosa con relacién a
los hechos reciamados, fue incorrecto ya que esta
predisponiendo a dicha autoridad respecto de los

actos de supuesta violencia.

Consideraciones del Tribunal Electoral local’®

249. El Tribunal responsable consideré que se
cumplian los elementos para identificar la violencia

politica de género, atendiendo a lo siguiente:

{...)

i. El primer elemento se cumplié, dado que
indudablemente las violaciones acreditadas, tales
como la falta de convocatoria a sesiones de
Cabildo, la omisién de atender peticiones y el acoso
en el ejercicio de sus funciones, se surten sobre las
atribuciones del cargo para el que la Arely Tezoco
Oltehua fue electa, y por ende, en gjercicio el cargo
de edil del Ayuntamiento de Zongolica, Veracruz.

it. El segundo elemento también se cumplié, porque
la obstaculizacion acreditada es atribuida del
Presidente Municipal, quien es un Agente del

® Consultable de la péagina 106 a la 122 de la sentencia impugnada,
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Estado y en un sentido material, ejerce jerarquia al
interior del 6rgano respecto de ios demas miembros
del Cabildo.

ili. El tercer elemento se cumplié, ya que la
obstaculizacién analizada, es simbdlica en la
medida que tiende a generar en quienes laboran en
el Ayuntamiento y en los ciudadanos de dicho
Municipio, la percepcion de que la regidora cuarta
como mujer ocupa el cargo de edil de manera formal
pero no material. Aspecto que, propicia un demerito
generalizado sobre las mujeres que ejercen
funciones publicas.”

iv. El cuarto elemento también se cumplié, ya que
la obstaculizacion en el ejercicio del cargo de que la
actora ha sido objeto, se hizo con el propdsito de
que la regidora cuarta tomara una posicidn
subordinada frente al Presidente Municipal.
Posicion que no le corresponde, lo que pretendid
era invisibilizarla y atentd contra sus derechos
politico-electorales.

Asimismo, la dej6é en imposibilidad de participar de
manera plena en los procesos deliberativos del
propio Ayuntamiento, aspectos que menoscabaron
el ejercicio efectivo de sus derechos politico-
electorales.

v. El quinto y daltimo elemento también se tuvo por
~cumplido, Ya que si bien, la obstaculizacion en el
ejercicio del cargo por la indebida o falta de
-convocatoria a las sesiones de cabildo no se
acredita que se haya dado por su condicién de
mujer, tal violaciéon si afecta de manera

7 La violencia psicolégica consiste en: cualquier acto u omisidn que dafie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuide
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacidn, marginacién, indiferencia,
infidelidad, comparaciones

destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacién y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio, de acuerdo con el articule 6, fraccion |, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
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desproporcionada y diferenciada en relacién a su
género,

(...)

250. Lo anterior, refirid el Tribunal Electoral iocal
porque si bien es cierto que las convocatorias a las
sesiones de cabildo que consideré indebida en la
sentencia impugnada no atendieron a la condicién
de mujer de la regidora cuarta lo cierto es que le
impidié ejercer la funcién de mayor relevancia que
por ministerio de la Constituciéon y la Ley tiene

encomendada un edil al interior de un cabildo.

251. Eilo, porque no sélo acontecié durante el
dos mil diecinueve, sino que conforme con los
precedentes de los juicios ciudadanos resueltos en
el dos mil dieciocho el Presidente Municipal
continda incurriendo en la misma violacién, de no
convocar a sesiones a la regidora cuarta pese a que,
en las dos sentencias dictadas por dicho Tribunal
Electoral local, ya se habia ordenado al
Ayuntamiento notificar a partir de determinadas

formalidades las sesiones de cabildo.

252. Al efecto, el Tribuna!l local determind que tal
circunstancia resuita acorde a lo resuelto por esta
Sala Regional en el juicio SX-JDC-390/2019, en el

cual se considerd que la acreditacion de la repeticién
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del acto reclamado al incumplirse con una sentencia
judicial dirigida a reparar la violacién de la actora
resultaba suficiente para acreditar la violencia
politica en razén de género y por su calidad de

adulta mayor.

253. En consecuencia, consideré necesario
establecer como medida de no repeticion, dar vista
al Consejo General del OPLEV, para que en el caso
de que el actor pretenda postularse para algin cargo
en el proximo proceso electoral del Estado,
determine lo procedente respecto a dicha

aspiracion.

254, Lo anterior, se consideré por el Tribunal
responsable, al haber vulnerado los articulos 4 bis
con relacién al diverso 321, fraccién 1, del Cédigo
Electoral local y atendiendo a lo que la legisiacién
de Veracruz dicha no contempla la figura de contar
con un modo honesto de vivir, tal y como se hizo

en el juicio ciudadano federal SX-JDC-92/2020,

255,  Asimismo, sefiald que ia Ley de Acceso de
las Mujeres a una vida Libre de Violencia local,

establece la violencia politica por razén de género,
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los supuestos que la constituyen y que se

sancionara por la via penal.

256. De ahi que consideré conveniente también
dar vista a la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, para que en uso de sus facultades y
atribuciones ordene, a quien corresponda, inicie de
inmediato una investigacion imparcial,
independiente y minuciosa con relacién a los hechos
reclamados por la promovente y en su momento

determine lo gue en derecho corresponda.
Manifestaciones de Arely Tezoco Oltehua

257. A consideracién de la tercera interesada fue
correcta la determinacién del Tribunal Electorai local
de tener por demostrada la violencia politica en
razon de género, ya que con eilo quedé evidenciado
que el Presidente Municipal no la reconoce como
servidora publica municipal por el simple hecho de
ser mujer, lo cual le afecta de manera

desproporcionada.

258. Méxime que ha tenido que soportar los
sucesos de negligencia, descuido y abandono que
dafaron su estabilidad psicolégica, que radica en
demostrar que ha recibido insultos, demérito,

marginacion, balances destructivos, rechazo,
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prohibicién a su autodeterminacion e inminencias,
lo gque ha conlievado a ser victima aislada,

devaluando su autoestima.

259. De ahi, que estime que el actuar del
Presidente Municipal ha invisibilizado su quehacer y
su persona y la ha imposibilitado de participar de
manera plena en cada uno de los procesos
deliberativos mas convenientes del Ayuntamiento y

para el beneficio de sus habitantes.

Consideraciones de esta Sala Regional

260. Esta Sala Regional considera que los

agravios devienen infundados.

261. En principio cabe aclarar que para tenerse
por demostrada la violencia politica en razén de
género no necesariamente se debe hacer extensiva
a todas ias mujeres de un Ayuntamiento, de ahi que
no le asista la razén al actor respecto a que el
Tribunal Electoral local debié considerar tal
circunstancia. Aceptar lo contrario, implicaria
generar un espacio de impunidad inaceptable en
perjuicio del derecho a la participacion politica de

fas mujeres.
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262. Por otro lado, como se observé el Tribunal
responsable al aplicar el test previsto en el Protocolo
para la atencién de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, no se basdé en
estereotipos o paradigmas sociales, como lo refiere
el actor, sino que determind con base en diversas
consideraciones que si se cumplian con los cinco

elementos:

263. El primer elemento se cumplié, dado que
indudablemente las violaciones acreditadas, tales
como la faita de convocatoria a sesiones de Cabildo,
la omisién de atender peticiones y el acoso en el
ejercicio de sus funciones, se surten sobre las
atribuciones del cargo para el que la Arely Tezoco
Cltehua fue electa y, por ende, en ejercicio el cargo

de edil del Ayuntamiento de Zongolica, Veracruz.

264. El segundo elemento también se cumplig,
porque la obstaculizacién acreditada es atribuida del
Presidente Municipal, quien es un Agente del Estado
y en un sentido material, ejerce jerarquia al interior
del 6rgano respecto de los demas miembros del

Cabildo.

265. El tercer elemento se cumplido, ya que la

obstaculizacion analizada, es simbdlica en la medida
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que tiende a generar en quienes laboran en el
Ayuntamiento y en Ila ciudadania de dicho
Municipio, la percepcion de que la regidora cuarta
como mujer ocupa el cargo de edil de manera formal
pero no material. Aspecto que, propicia un demérito
generalizado sobre las mujeres que ejercen

funciones puablicas.?®

266. El cuarto elemento también se cumplid, vya
que la obstaculizaciéon en el ejercicio del cargo de
que la actora ha sido objeto, se hizo con el propdésito
de que la regidora cuarta tomara una posicion
subordinada frente al Presidente Municipal. Posicién
que no le corresponde, lo que pretendid era
invisibilizarla y atenté contra sus derechos politico-

electorales.

267. Asimismo, la dej6 en imposibilidad de
participar de manera plena en Ilos procesos

deliberativos del propic Ayuntamiento, aspectos

¥ La violencia psicolégica consiste en: cualquier acto u omisi6n que dafe la
estabilidad psicoltgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacidn, marginacién, indiferencia,
infidelidad, comparaciones

destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacién y amenazas, fas cuales
conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio, de acuerdo con el articulo 6, fraccidn |, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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que menoscabaron el ejercicio efectivo de sus

derechos politico-electorales.

268. El quinto y ultimo elemento también se tuvo
satisfecho, ya que si bien, la obstaculizacién en el
ejercicio del cargo por la indebida o falta de
convocatoria a las sesiones de cabildo no se
acredita que se haya dado por su condicién de
mujer, tal violacién si afecta de manera
desproporcionada y diferenciada en relacién con su

género.

269. Lo anterior, refirié el Tribuna! Electoral local
porgue si bien es cierto que las convocatorias a las
sesiones de cabildo que considerd indebida en la
sentencia impugnada no atendieron a la condicidn
de mujer de ia regidora cuarta lo cierto es que le
impidid ejercer la funcién de mayor relevancia que
por ministerio de la Constitucion y la Ley tiene

encomendada un edi! al interior de un cabildo.

270. Ello, porque no sdélo acontecié durante el
dos mil diecinueve, sino que conforme con los
precedentes de los juicios ciudadanos resueltos en
el dos mil dieciocho e! Presidente Municipal
continda incurriendo en la misma violacién, de no

convocar a sesiones a la regidora cuarta pese a que,

196 Representacion impresa de un documento firmade electrénicamente,
Fecha de impresion: 10/09/2020 22:58:58 Pagina 196 de 212



TRIBUNAL ELECTORAL
ot Pader Jjudeiat de la Pedaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JE-48/2020

en las dos sentencias dictadas por dicho Tribunal
Electoral local, ya se habia ordenado al
Ayuntamiento notificar a partir de determinadas

formalidades las sesiones de cabildo.

271. Sobre ese particular, en concepto de esta
Sala Regional se comparte el estudio realizado por
el Tribunal responsable salvo respecto al quinto
elemento, ya que, si bien se acredité la violencia
politica en razén de género en atencidon a la
repeticién del acto reclamado, lo cierto es que los
hechos que se tuvieron como ciertos consistentes
en: a. La omisién de convocar formalmente a la
regidora cuarta a las sesiones de cabildo; b. La
omisién de atender diversas solicitudes realizadas
en ejercicio de sus atribuciones como edil; y c¢. El
acoso o mobbing en el ejercicio de las funciones de
Arely Tezoco Qltehua; si cumplen con el elemento

de género.

272. Ello porque se debe tener presente que ia
violencia politica en razén de género no responde a
un paradigma o patrén comun gue pueda facilmente
evidenciarse y hacerse visibles, sobre todo en casos

en los que los simbolismos discriminatorios y de
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desigualdad a la persona viclentada, forman parte

de una estructura social.

273. En otras palabras, en los casos de violencia
politica contra las mujeres, dada su naturaleza, no
se puede esperar la existencia cotidiana de pruebas
testimoniales, graficas o documentales gue tengan
valor probatorio pleno, es por ello gque la aportacién
de pruebas indiciarias constituye un elemento

fundamental sobre cada asunto.

274. En ese sentido, la manifestacién de la
posible victima por actos de violencia politica en
razén de género, si se enlaza a cualquier otro indicio
o conjunto de indicios probatorios, en conjunto
pueden generar la suficiente conviccidon para

resolver un asunto.

275. En ese tenor, la valoracion de las pruebas en
casos de violencia politica en razén de género debe
realizarse con perspectiva de género, en ¢l cual no
se traslade a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechaos, eilo,
con el fin de impedir una interpretacion
estereotipada de las pruebas, y se dicten
resoluciones carentes de consideraciches de

género, lo cual obstaculiza, por un lado, el acceso
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de las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la
visién libre de estigmas respecto de las mujeres que

se atreven a denunciar.

276. Por tanto, si la previsién que excepciona la
regla del «onus probandi» establecida como
habitual, es la inversion de la carga de la prueba que
la justicia debe considerar cuando una persona
victima de violencia lo denuncia, entonces la
persona demandada, victimaria o la contraparte es
fa que tendra que desvirtuar de manera fehaciente
la inexistencia de los hechos en los que se base la

falta.

277. En efecto, debe subrayarse que al estar de
por medio el reclamo de una viclacion a un derecho
humano -cuyas evidencias intentan eliminarse o
disfrazarse-, protegido en el articulo primero,
parrafo quinto, de Ia Constitucién Federal, el
principio de carga de la prueba respecto de que
“quien afirma estd obligado a probar”, debe
revertirse, al ser un caso de discriminacidn, para la
_aplicacién efectiva del principio de igualdad de
trato, la carga de la prueba debe recaer en ia parte

demandada.
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278. Ese razonamiento se refuerza con criterios
emitidos por la Corte IDH, érgano que desarrollé el
concepto de “discriminacién estructural” y sefalé
que la carga de la prueba la tiene el Estado cuando
las victimas pertenecen a un grupo
estructuralmente desaventajado, porque se origina
una dificultad probatoria para ellas ante la
complejidad de probar las politicas y practicas
discriminatorias de facto o de jure, ya sean
intencionales o© no, también llamada Ila

discriminacién indirecta.®’

279. En consecuencia, en los casos de violencia
politica en razén de género se encuentra
involucrado un acto de discriminacién; por tanto,
opera la figura de la reversién de la carga de la

prueba.

280. De ahi que, se considere qgue las alegaciones
de la regidora cuarta eran suficientes para acreditar
que los actos relacionados con las omisiones de

convocar formaimente a la regidora cuarta a las

% Caso Nadege Dorzema y otros v. Repuiblica Dominicana” sentencia de octubre de
2012, parr. 40, 228, 228-238. refiriéndose al “impacto desproporcionado de
normas, acciones, polfticas o en otras medidas que, aun cuando sean o parezcan
ser neutrales en su formulacion, o tengan un alcance general y no diferenciado,
produzcan efectos negativos para ciertos grupos vulnerables”, Por otra parte, en €l
“Caso Atala Riffo y Nifias v. Chile”, pps. 221 y 222, establece que "Es posible que
quien haya establecido la norma o préactica no sea consciente de esas consecuencias
practicas y, en tal caso, la intencidén de discriminar no es lo esencial y procede una
inversion de la carga de la prueba.
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sesiones de cabildo y de atender diversas
solicitudes realizadas en ejercicio de sus
atribuciones como edil; asi como el acoso o
mobbing en el ejercicio de las funciones de Arely
Tezoco Oltehua, tuvieron como elemento su calidad

de mujer indigena.

281. Criterio sostenido por la Sala Superior al
resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
133/2020.

282, Por tanto, en el presente asunto se precisa
que el quinto elemento se cumple por lo expuesto
por esta Sala Regional y no por lo razonado por el

Tribunal Electoral local.

283. Ademds, esta Sala Regional advierte que
con la presente determinacién, se da sentido vy
aplicacién a la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres del Estado de
Veracruz veintitrés de noviembre de dos mil
dieciséis que sefalé que se requeria Ia
implementacion de acciones especificas en los
Municipios con poblacion predominantemente

indigena, como ocurre en el caso del Municipio de
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Zongolica, para que se atendiera la violencia contra

las mujeres en la entidad.

284. Por otro lado, el actor refiere que le causa
perjuicio que el Tribunal responsable hubiese
establecido como medida de no repeticién dar vista
al Organismo Puablico Local Electoral de Veracruz
para que de ser el caso de que pretenda postularse
para algun cargo de eleccidn popular en el préximo
proceso electoral en el Estado, ya que tal
circunstancia va a implicar que no cuente con los

requisitos de elegibilidad.

285, En concepto de esta Sala Regional tal
planteamiento deviene inoperante, en atenciéon a
que la vista que se otorgd al aludido instituto fue
para que en su momento determine la consecuencia
que corresponda al Presidente Municipal, lo que a la
fecha no ha acontecido; de ahi que ante la duda
respecto a cudl serd la consecuencia que se le
impondra al actor, en este momento procesal no
existen los elementos para realizar un anélisis al

respecto.

286. Ademas, el promovente refiere que el hecho
de haberse dado vista a la Fiscalia General del

Estado de Veracruz, para que en uso de sus
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facultades vy atribuciones ordene iniciar una
investigaciéon imparcial, independiente y minuciosa
con relacidbn a los hechos reclamados, fue
incorrecto ya que estad predisponiendo a dicha
autoridad respecto de los actos de supuesta

violencia.

287. De igual manera, tal planteamiento se
estima inoperante dado que el actor parte de una
premisa inexacta de que el Tribunal Electoral local
predispone a la Fiscalia a resolver en determinado
sentido, ya que para evitar tal circunstancia es que
se le hizo el sefalamiento de que debia iniciar una
carpeta de investigacion imparcial, independiente y
minuciosa con relacién a los hechos reclamados por

la actora ante dicha instancia jurisdiccional local.

288. Finalmente, el planteamiento del actor
respecto a que no existié violencia politica en razén
de género contra la regidora cuarta, lo cual se
desvirtué al no haberse acreditado el trato
diferenciado y, por el contrario, si se justificé la
distribucion igualitaria de los recursos econémicos,

se considera inoperante.
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289. Esto es asi, porgue en concepto de esta Sala
Regional las manifestaciones analizadas en el
apartado relativo a la indebida distribucion de
recursos no fueron tomados en cuenta para
acreditar o bien desvirtuar ios hechos constitutivos

de violencia politica en razén de género.
Indebida distribuciéon de recursos

290. Ahora bien, no pasa inadvertido que Arely
Tezoco Oltehua en su escrito de comparecencia
refiere que el Unico beneficio que se le ha otorgado
es el pago de su sueldo, a pesar de que en sesion
de cabildo de veinticuatro de agosto de dos mil
dieciocho, se aprobé que a cada edil se le
depositaria la cantidad de $10,000.00 (Diez mil
pesos 00/100 M. N.) mensuales, los cuales a mas
tardar los dias quince de cada mes se realizaria
dicho depdsito para que cada edil pudiera desarroliar
plenamente sus funciones y en consecuencia las

comisiones atinentes a su cargo.

291.  Sin embargo, aduce gue en el afio dos mil
diecinueve y lo que va del dos mil veinte, no se le
han otorgado en ningun momento recursos para
desarroilar sus funciones, por lo que solicita que se

establezca que le sera garantizado el pago de las
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mismas prestaciones que desde el inicio de la
administracion municipal tanto el Presidente, asi
como el Sindico, regidores primero, segunda vy
tercero, Secretario y Tesorero han obtenido, ya que
solo a ella es a quien no se le han cubierto aun y
cuando tiene el mismo derecho que los demés

integrantes.

292. Ademads, refiere que en enero de dos mil
diecinueve se le informd a través de una llamada
qgue no se le otorgarian gastos por conceptos a
comprobar realizados durante sus funciones, dado
que tal participacién era para los demas ediles, aun
y cuando aporté recibos de gastos, facturas que
erogd con motivo del desempefio de su cargo como
regidora cuarta; documentos que mostré ante el
Tribunal Electoral local a fin de acreditar la omisién

de pago.

293. Circunstancia que en su estima implica una
vulneracion a su esfera juridica y constituye un acto
de discriminacion hacia su persona, por lo gue
también solicita se ordene a la autoridad municipal

que se le otorguen los recursos materiales y
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econdmicos gue solicité como un derecho inherente

al cargo en el que se desempefa.

294. Respecto a tales planteamientos esta Sala
Regional estima que resuitan inoperantes, porque
son contarios a la pretensidn con la que acudid y se
le reconocid el caracter de tercera interesada en el
juicio que se resuelve, es decir, que se confirme la
sentencia del Tribunal Electoral local dictada dentro
del juicio ciudadano TEV-JDC-942/2019, lo cual es
incompatible con la pretensién de la parte actora de

que ésta sea revocada.

295. En efecto, dichas manifestaciones se
encuentran encaminadas a evidenciar que el
Ayuntamiento no le otorga los recursos econémicos
necesarios para el desempeno de sus funciones,
tema que fue atendido por el Tribunal responsable
en el estudio relacionado con la indebida

distribuciéon de recursos dentro del Ayuntamiento.

296. De ahi que, si Arely Tezoco Oltehua
consideraba que el analisis llevado a cabo por el
Tribunal Electoral local respecto a la tematica en
cita no habia sido correcto, dicha ciudadana si
estuvo en posibilidad de controvertirlo dentro de los

cuatro dfas posteriores a que tuvo conocimiento de
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la resolucién del Tribunal responsable, lo que en la

especie no acontecid.

297. Ello, porqgue en autos constan las
constancias de notificacién de la sentencia focal a
la regidora cuarta del Ayuntamiento de Zongolica,
Veracruz, la cual se realizé el pasado cinco de junio,
tal vy como se advierte de las constancias de
notificacién personal que obran en las fojas 1185 y
1186, del Cuaderno Accesorio 2, del juicio
ciudadano local de referencia, por o que tuvo del
ocho al once de junio del presente afio para acudir
a controvertir lo determinado por el Tribunal
responsable, ello sin considerar los dias seis y siete

al tratarse de inhabiles por ser sdbado y domingo.

298. En consecuencia, a ninguin resuitado
practico lievaria la escision de esta parte del escrito
de la tercera interesada para formar un nuevo juicio
ciudadano federal, porque seria notoriamente
improcedente ante ia inoportunidad de sus

planteamientos.
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DECIMO. Efectos de esta sentencia

299, Con base en el estudio previo, en concepto

de esta Sala Regional lo procedente es:

a. Escindir del escrito de comparecencia de la
tercera interesada, la parte relativa a las
manifestaciones que realiza Arely Tezoco Oltehua
en el apartado denominadoc como pruebas, para gue
el Tribuna! Electoral de Veracruz, de conformidad
con su competencia y atribuciones determine lo
procedente conforme a Derecho respecto a los
sefialamientos relativos al incumplimiento de la
resolucion recaida en el expediente TEV-JDC-
942/2019. En consecuencia, se ordena a la
Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, que actte en los términos ordenados en

esta ejecutoria.

b. Modificar la sentencia impugnada para el efecto
de que la viciencia politica en razén de género
decretada obedezca a las consideraciones

expuestas en la presente sentencia.

¢. En consecuencia, quedan subsistentes todos los
efectos ordenados en {a resoluciéon reclamada, con
la precisién de que la atencién médica y psicolégica

ordenada en el juicio local debe tener como finalidad
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la rehabilitacién de Arely Tezoco Oltehua, por lo que
no se puede supeditar a que se le haga una
evaluacion previa para ver si tiene alguna afectacién
psicologica o médica, ya que al acreditarse que se
ejercid en su contra actos de violencia, debera

reparase tal afectacion.

d. Finalmente, y en atenciéon a que se confirmé la
existencia de violencia politica en razén de género,
se deja subsistente la medida de proteccion
decretada a favor de Arely Tezoco Oltehua, en el
Acuerdo de Sala Regional emitido el pasado
veintiocho de agosto, respecto de la cual deberd dar
el correspondiente seguimiento el Tribunal Electoral
de Veracruz, en tanto que es la autoridad encargada
de velar por el cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia local y de lo cual derivé la necesidad del

dictado de las medidas de proteccidon anotadas.

300. Por dltimo, se instruye a i{a Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Regional para
que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el trdmite vy
sustanciacién de este juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.
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301. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se escinde ei escrito del escrito de
comparecencia de la tercera interesada, para los
efectos precisados en el uitimo considerando de

esta sentencia.

SEGUNDO. Se modifica ia sentencia impugnada por
las consideraciones expuestas en la presente

sentencia.

Desde la perspectiva del suscrito, por las razones
expuestas se debe (i) modificar la sentencia
impugnada para el efecto de que la violencia politica
en razon de género decretada obedezca a las
consideraciones expuestas en el estudio de fondo;
(ii) dejar subsistentes todos los efectos ordenados
en la resolucién reclamada, con la precision de que
la atencidn meédica y psicolégica ordenada en el
juicic local debe tener como finalidad la
rehabilitacion de Arely Tezoco Oitehua, y (iii) dejar
subsistente la medida de proteccién decretada a
favor de Arely Tezoco Oltehua, en el Acuerdo de
Sala Regional emitido el pasado veintiocho de

agosto.
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Con base en todas las consideraciones expuestas, es que
me aparto de la decision tomada por mis compafieros
magistrados, y expongo mi postura en el presente voto

particular.

Este documento es una representacién grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de fa Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trémite, sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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